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-AUTORITETI | KONKURRENCES-
Komisioni i Konkurrencés

VENDIM
nr.441, daté 22.11.2016

“Pér
disa rekomandime pér rritjen e konkurrencés né tregun e prokurimit
publik té shérbimit té konsulencés”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

= Lindita MILO (LATI) Kryetar
= Servete GRUDA Zv/Kryetar
= Kocgo BROKA Anétar
= |va ZAIMI Anétar
» Eduard YPI Anétar

Né mbledhjen e tij t& datés 22.11.2016, shqyrtoi ¢céshtjen me:

Objekt: Shqyrtimi i ankeses se Shogates Shqiptare te Inxhiniereve
Konsulente.
Baza ligjore: Neni 24, gérma d) e f), neni 70, pika 2, té Ligjit nr. 9121, daté

28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqgyrtimit té Raportit “Mbi vlerésimin e ankesés sé
Shoqatés Shqiptare té Inxhinieréve Konsulent”,

VEREN SE:

1. Shoqata Shqiptare e Inxhinieréve Konsulenté me ané té shkresés nr. 28 prot, dt.

15.09.2016, ka parashtruar prané Autoritetit t& Konkurrencés disa problematika
té konstatuara lidhur me funksionimin e "Sistemit té vlerésimit té ofertave” né
prokurimet publike né fushén e konsulencés, si dhe disa pika té vecanta né VKM
nr. 914, daté 29.12.2014, "Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

. Shogata pretendon se "sistemi i vlerésimit té ofertave"” dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, né ményré abuzive
con né eliminimin e konkurrencés dhe rrjedhimisht edhe né dém ekonomik.

. Pér procedimin e métejshém mbi trajtimin e ankesés sé paraqitur, u zhvillua njé
takim me pérfagésuesin e Shogatés Shqgiptare té Inxhinieréve Konsulent, gjaté té
cilit ky i fundit ofroi sgarime té métejshme mbi pretendimet e paragitura né
kérkesén e depozituar prané Autoritetit té Konkurrencés, si dhe vuri né
dispozicion korrespondencén e shkémbyer midis Shogatés Shqiptare té
Inxhinieréve Konsulenté dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik, si dhe depozitoi
dokumentacionin e nevojshém lidhur me té.
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4.

5.

vi.

Né vijim té procedurave, u zhvillua njé takim me eksperté té prokurimeve mbi
disa sgarime té métejshme rreth funksionimit té sistemit té vlerésimi té ofertave
né rastet e shérbimit t& konsulencés dhe VKM nr. 914, me géllim vilerésimin e
kétyre akteve rregullatoré dhe té pasojave té tyre mbi konkurrencén né tregun
pérkatés.

Nga vlerésimi ligjor i ankesés rezulton se:

Bazuar né legjislacionin e prokurimit publik, "Kontratat e konsulencés" jané
kontratat pér shérbime publike konsulence, té njé natyre intelektuale dhe
késhilluese. Procedurat e hollésishme té zhvillimit t& késaj procedure
prokurimi publik parashikohen né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér
miratimin e rregullave te prokurimit publik " (neni 37).

Shérbim konsulence éshté njé proceduré prokurimi me faza, ku faza e paré
lidhet me kualifkimin e operatoréve ekonomik, bazuar né kérkesat pér
kualifikim té vendosura nga Autoriteti Kontraktor dhe né respektim té nenit 46
té LPP dhe 37 t¢ VKM 914, ndérsa né fazén e dyté béhet dorézimi i
propozimeve teknike dhe ekonomike nga operatorét e kualifikuar.

Vlerésimi i propozimeve teknike kryhet duke marré parasysh kriteret e
méposhtme: pérvojén e konsulentit; cilésiné e metodologjisé sé propozuar;
kualifikimet e stafit kryesor té propozuar; transferimin e njohurive, nése
kérkohet. Cdo kriter vlerésohet né njé shkallé nga 1 deri né 100 e mé tej,
pesha e tyre konvertohet né piké pérkatése. Minimumi i pikéve té propozimit
teknik pér té vazhduar me vlerésimin e propozimit ekonomik éshté 70 piké.

Sipas renditjes sé mésipérme, si dhe formulés sé pércaktuar né dokumentet
standarde té tenderit, kriterit mbi cilésiné e metodologjisé sé& propozuar
(pérgasja teknike dhe metodologjia, plani i punés, aftésia organizative) i jepen
mé shumé piké se kriterit mbi kualifikimet e stafit kryesor, nga cilésia e té cilit
varet cilésia e projektit. Autoritetit Kontraktor i éshté dhéné mundésia dhe e
drejta t'i ndajé kéto kritere né nénkritere té tjera dhe pesha e tyre té kthehet
né piké pérkatése. Ajo cka duhet nénvijgzuar éshté fakti se ky sistem
vlerésimi, mbart shumé subjektivizém dhe né ményré té drejtpérdrejté mund
té ¢cojé né nxjerrjen nga tregu i prokurimit t&é shumé operatoréve ekonomik té
interesuar, té cilét pavarésisht stafit té kualifikuar, pérvojés sé méparshme etj,
vlerésohen me piké minimale duke u nisur nga metodologjia e propozuar.

Ky sistem vilerésimi pérbén barrieré pér hyrjen e operatoréve né treg. Pér
minimizimin e kétyre barrierave hyrése éshté i domosdoshém njé vlerésim sa
mé i drejté dhe objektiv. Kjo do té mundésohej duke i dhéné peshén e duhur
cdo kriteri, nisur nga roli gé ka, ose duke e pérafruar edhe kété piké me
legjislacioni e BE pér prokurimet, i cili, sic sgaron dhe veté APP, e trajton
procedurén "Shérbim konsulence" njélloj si procedura e prokurimit pér
shérbime, ndérkohé gé né legjislacionin shqiptar kjo proceduré prokurimi
éshté e orientuar sipas procedurave té Bankés Botérore duke béré gé té
dallohet nga procedura e thjeshté e shérbimit, nga sistemi i vlerésimit gé
pérdoret né kété lloj prokurimi.

Sa i pérket kriterit mbi pérvoja pune té ngjashme té tre viteve té fundit, &shté
barrieré pér operatorét e rinj né treg, duke i penguar ata gé té operojné né
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Vii.

viii.

tregun e prokurimeve, duke kufizuar né kété ményré edhe konkurrencén né
kéto tregje. Rritja e kétij afati do inkurajonte edhe krijimin e shogérive té reja.

Né lidhje me kérkesat e vecanta pér kualifikim, né respektim té nenit 46 té
LPP dhe 28 té rregullave t& PP, ato duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me objektin e kontratés dhe t'i shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes financiare té& operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé
Sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés. Kéto kérkesa vendosen nga
AK rast pas rasti, duke mbetur né vlerésimin e AK, brenda kornizave té ligjit
dhe rregullave té prokurimit.

Lidhur me problematikat e tjera té parashtruara nga ankuesi, té cilat jané té
njé aspekti procedural, APP ka béré sqgarimet pérkatése dhe éshté shprehur
se do té marré né konsideraté propozimet e Shoqatés kur té rishikojé rregullat
e prokurimit publik.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa d) e f), nenin 70, pika 2, té
Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, me propozim té
Sekretariatit,

VENDOSI:

T'i rekomandojé Agjencisé sé& Prokurimit Publik ndérmarrjen e nismave té
nevojshme legjislative pér ndryshime né Dokumentet Standarde té Tenderit, si
dhe pér t'i propozuar Késhillit t¢ Ministrave ndryshimet e méposhtme né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik "

1) Rishikimin e sistemit té vlerésimit té ofertave pér shérbimin e
konsulencés, duke i dhéné prioritet kriterit ge pasqgyron cilesine e
eksperiences ne fushen objekt tenderimi,dhe/ ose duke e pérafruar edhe
kété piké me legjislacioni e BE pér prokurimet;

2) Rishikimin e kriterit mbi pérvojén pér puné té ngjashme té tre viteve té
fundit, me qéllim rritjen e kétij afati dhe inkurajimin e shogérive té reja pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik.

Ngarkohet Sekretari i Pergjithshem i Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér dérgimin e
tyre prané institucioneve pérkatése.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Koco BROKA lva ZAJMI Eduard YPI
) ( ) ( ) ( )
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR
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