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VENDIM
nr. 334, daté 31.10.2014

“Pér

disa rekomandime pér rritjen e konkurrencés né tregun e prokurimit té energjisé

elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Lindita MILO (LATI) Kryetar
Rezana KONOMI Zv. Kryetar
Servete GRUDA Anétar
Kogo BROKA Anétar
Iva ZAIMI Anétar

Né mbledhjen e tij t&€ datés 31.10.2014, trajtoi ¢céshtjen me:

Objekt: Shqyrtimi i “Raport monitorimi i tregut té importit t€ energjisé

elektrike nga CEZ SHA pér mbulimin e humbjeve”.

Baza ligjore: Ligji Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, neni

24, shkronja d, neni 26 dhe neni 70, pika 2.
Ligji Nr. 8485 daté 11. 11. 1999 “Kodi i Procedurave Administrative”

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té: Raportit monitorimi i tregut té importit té
energjisé elektrike nga CEZ SHA pér mbulimin e humbjeve” dhe relacionit t&é Sekretarit
té Pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés lidhur me kété raport.

VEREN SE:

1. Tregu i energjisé elektrike éshté njé treg i rregulluar me ané té Ligjit Nr. 9072, daté

22.05.2003 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar. Sipas pércaktimeve té
ligjit té mésipérm “Shpérndarja” éshté transporti i energjisé elektrike né sistemin e
shpérndarjes me tension té larté (nénstacionet 110 kV), té mesém dhe té ulét, deri
te Kklienti i fundit, por gé nuk pérfshin furnizimin dhe “Operator i Sistemit té
Shpérndarjes” éshté personi pérgjegjés pér operimin, mirémbajtjen dhe zhvillimin e
sistemit té shpérndarjes. Gjithashtu, “Furnizim” éshté shitja dhe blerja pér rishitje te
klientét e energjisé elektrike. “Furnizuesi publik me pakicé” éshté person i licencuar
pér té furnizuar klientét tarifore, té cilét furnizohet nga furnizuesi publik me ¢mime
dhe tarifa té rregulluara.
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2. Shoqgéria CEZ Shpérndarje éshté krijuar dhe ka fituar personalitet juridik me
Vendimin Nr.38587, daté 19.06.2007 té Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tirané.
Gjithashtu éshté regjistruar prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit dhe éshté
pajisur me certifikatén e Regjistrimit té Personit té Tatueshém me NIPT-i
K72410014H. Me Vendim te Bordit t¢ Komisioneréve té Entit Rregullator té
Energjisé Elektrike, Shoqgéria éshté licencuar pér ushtrimin e aktivitetit té
shpérndarjes dhe furnizimit me pakicé té energjisé elektrike pér konsumatoret
tariforé.

3. Né bazé té Marréveshjes pér Shitjen e Aksioneve, daté 11.03.2009, miratuar me
Ligjin Nr. 10116, daté 23.04.2009 "Pé&r miratimin e Kontratés sé Shitjes sé 76 pér
gind té aksioneve té Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes (OSSH) sh.a-sé ndérmjet
Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés sé Republikés sé& Shqipérisé
dhe CEZ A.S-se", 76 % e aksioneve té Shogérisé u privatizuan duke kaluar nén
pronésiné e Shogérisé Ceke CEZ a.s, ndérkohé gé 24 % té aksioneve jané nén
pronésiné e Ministrisé sé& Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés. Shogéria CEZ
Shpérndarje sh.a, ushtron dy aktivitete, até té furnizimit me pakicé dhe aktivitetin e
shpérndarjes sé energjisé elektrike, aktivitete kéto pér té cilat ka gené e licencuar
nga ERE. Né kété kuptim, Shogéria dispononte Licencén pér Furnizimin me Pakicé
té Energjisé Elektrike dhe Licencén pér Shpérndarjen e Energjisé Elektrike.

4. Me Vendimin Nr. 5, date 21.01.2013 "Mbi vendosjen né Administrim té Pérkohshém
té Shogérisé CEZ Shpérndarje sh.a", ERE vendosi kalimin e CEZ Shpérndarje né
Administrim té Pérkohshém dhe pércaktoi njé Administrator té pérzgjedhur konform
kushteve té pércaktuara né Rregulloren e miratuar me Vendimin Nr. 1, daté
10.01.2013 "Pér miratimin e Rregullores "Mbi procedurat e emérimit té
Administratorit dhe kompetencat e tij", e cila ka dalé né zbatim té nenit 18 té Ligjit.

5. Me Vendimin Nr. 63, daté 17.07.2014, Bordi i Komisioneréve t¢ ERE vendosi
miratimin e ndryshimit té emrit tregtar t¢ shogérisé “Cez Shpérndarje” SHA né
“Operatori i Shpérndarjes sé& Energjisé Elektrike” SHA. Me ané té Ligjit Nr.
114/2014, daté 31.07.2014, nga ana e Kuvendit t& Shqipérisé éshté miratuar
marréveshja pér zgjidhjen me mirékuptim, ndérmjet Republikés sé& Shqipérisé dhe
shogérisé CEZ, A.S

6. Tregu i importit té energjisé elektrike funksionon né zbatim t& VKM nr 338, date
19.03.2008 “Pér miratimin e modelit té tregut té energjisé elektrike” dhe né pikén 4.5
té Deklaratés Rregullatore té miratuar nga ERE me Vendimin Nr. 12, daté
03.03.2009, OSSH-ja do té blejé energji elektrike pér té mbuluar humbjet né
pérputhje me procedurat e parashikuara né kété rregullore, té cilat do té jené né fuqi
deri pérfundimin e afatit t& Deklaratés Rregullatore.

7. Lidhur me procedurat e tenderimit t¢ OSSH-sé, ERE me ané té Vendimin nr. 42,
daté 25.05.2009, ka miratuar “Rregullat dhe Procedurat Standarde té Prokurimit té
Energjisé Elektrike nga OSSH sh.a (Kompania)”. Né bazé té késaj rregulloreje CEZ
shpérndarje ka kryer importin e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve pér
periudhén deri ne muajin shkurt 2014.
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Me VKM nr. 897, daté 12.12.2012 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 338, daté
19.03.2008, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e modelit té tregut té energjisé
elektrike” té ndryshuar, éshté vendosur te ndryshoje paragrafi 4.4 “...me ¢mime
tregu ose me furnizuesit publik me shumicé té rregulluar dhe kontraté t& miratuar
nga ERE-ja...” zevendesohet “... zevendésohen “... apo furnizuesi publik me
shumicé dhe/ose Operatori i Sistemit t& Shpérndarjes, me ¢mime té vendosura né
kontratén e shitblerjes dhe té réné dakort ndérmjet paléve”. Pra, PPE dhe FPSH
dhe/ose Operatori i Sistemit té¢ Shpérndarjes, mund te lidhin kontrata shitblerje té
negociuara dhe té réna dakort ndérmjet paléve.

Gjate periudhés gusht 2013 dhe 2014, prané Autoritetit t& konkurrencés, ka ardhur
ne ményré té vazhdueshme njé ankesé nga shogéria GEN-I, e cila operon né tregun
e importit té energjisé elektrike. Pas shqyrtimit té ankesés, dhe raportit pérkatés
Autoriteti i Konkurrencés me shkresén nr. 308/15 té datés 03.12.2013 i rekomandoi
ERE-s, “... t& hartojé njé rregullore té vecanté mujore pér procedurat e blerjes sé
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve mbéshtetur né parimet e
transparencés, mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté t&é konkurentéve...” dhe
“gartésimin e procedurés sé negocimit midis Cez shpérndarje dhe ofertuesve pas
shpalljes sé ofertave fillestare pér blerjen e energjisé pér mbulimin e humbjeve”. Ky
rekomandim i Komisionit té Konkurrencés, éshté marré né konsideraté nga ERE.

ERE me ané té vendimit Nr. 9, daté 06.02.2014, pika 2 pércakton se “...CEZ
Shpérndarje sh.a né administrim té pérkohshém, pér nevoja té mbulimit té ploté té
humbjeve né sistemin e shpérndarjes, té realizojé blerjet e energjisé elektrike mbi
baza mujore pér sasiné e energjisé elektrike ge nuk mbulohet nga prokurimi vjetor.
Pér prokurimin e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve ne sistemin e
shpérndarjes mbi baza mujore, Administratori zbaton Vendimin e Bordit te
Komisioneréve te ERE-s me Nr. 30, date 23.03.2011, “Pér miratimin e Rregullave
dhe Procedurave te Blerjes se Energjisé Elektrike nga KESH sh.a”.

Pavarésisht vendimit té mésipérm, kjo rregullore nuk i zgjidh problemet e ketij
segmenti tregu pér mé tepér nuk e vendos né kushte konkurrence kété treg.

Por, kompania GEN — |, me shkresén nr.308/17, daté 31.03.2014 paraqiti pérséri njé
ankesé prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés sipas té cilés ERE nuk ka marré asnjé
veprim me géllim adresimin né ményré té ploté dhe profesionale té rekomandimeve
té Autoritetit t¢ Konkurrencés pasi miratimi i aplikimit té rregullave té prokurimit
mujor pér Cez Shpérndarje SH.A si t¢ KESH Sh.A tregon mungesén e interesit apo
déshirés nga ana e ERE pér té adresuar profesionalisht rekomandimet e Autoritetit
té Konkurrencés pasi kéto rregulla jo vetém gé jané miratuar né vitin 2011 dhe nuk i
pérgjigien zhvilimeve té kohés jané miratuar né njé kontekst tjetér dhe pér njé
operator tjetér si Kesh Sh.A me aktivitet, vecori dhe karakteristika té¢ ndryshme nga
ato té Cez Shpérndarje sh.A.

Cez Sh.a e ka kundérshtuar zbatimin e késaj rregulloreje pasi sipas Cez
shpérndarje vihet re njé situaté né té cilén ky segment tregu nuk mund té veproje né
kushte konkurrencé, pasi rregullorja kufizon/pérjashton pjesémarrésit né tender, sic
jané prodhuesit e vegjél dhe te pavarur te energjisé elektrike. Pra rregullorja
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pérjashton prodhuesit e vegjél dhe té pavarur te energjisé, pér shkak se ata kane
kontrata shite me c¢mim te rregulluar me FPSH. Késhtu jané pérjashtuar nga
pjesémarrja né tender e disa HEC-eve te privatizuar sic jané HEC-et Bistrica 1 dhe
2, Uléz Shkopet.

Do te ishte né favor dhe interes té tregut dhe konkurrencés gé né kété segment
tregu, kéta lojtaré tregu te futeshin ne procesin e tenderimit/konkurrimit, pasi do te
ekzistonte mundésia e konkurrimit me kosto mé té uléta pér shkak té shmangies sé
kostove té interkonjeksionit. Né kéto kushte do te clirohej sado pak KESH
sh.a/FPSH nga detyrimet pér te paguar apo likuiduar kété kategori prodhuesit te
cilét prodhojné dhe shesin energji me ¢mime te rregulluara.

Duke ditur se pércaktimi i tarifés sé shpérndarjes éshté i lidhur me vlerésimin e
komponentéve té tillé si niveli i humbjeve, té pranuara né tarifé si kosto e
arsyeshme, sasia e energjisé sé& lévruar né rrjetin e shpérndarjes, investimet e
kryera, cmimi dhe sasia e blerjes sé energjisé pér mbulimin e humbjeve té cilat jané
té lidhur me treguesit e performancés sé kompanisé sé shpérndarjes dhe gé jané té
fiksuara né Deklaratén Regullatore, mendojmé se pasojat e aplikimit t& kétyre
rregulloreve né blerjen e energjisé elektrike té importuar do té kené ndikim negativ
te drejtpérdrejté né tarifat e reja gqe kompanité do té propozojné pér miratim né fund
té vitit 2014, pér periudhén né vazhdim.

Nga Raporti rezulton se ERE nuk ka marré né konsideraté rekomandimet e
Vendimit té Komisionit t&€ Konkurrencés nr 159, daté 19.11.2010, pér ndarjen
funksionale dhe financiare reale té “Furnizuesit Publik me Shumicé” nga KESH-Gen
dhe ndarjen financiare reale té “Operatori i Sistemit té té Shpérndarjes” dhe
Furnizuesi Publik me Pakicé, duke mos krijuar hapésirén e nevojshme pér
transaksione konkurruese dhe rritjen e konkurrencés né kéto segment té tregut.

Po késhtu né ligjin 138/2013 "Pé&r burimet e energjisé sé rinovueshme” té miratuar
mé daté 2/05/2013, nuk jané marré né konsideraté propozimet e Autoriteti té
Konkurrencés. Neni 15 i kétij ligji garanton tregun e shitjes midis ndérmarrjes/ve
gjeneruese dhe Furnizuesit Publik pér njé periudhé 15 vjecare si dhe pércakton se
tarifa e shitjes se energjisé do té jeté e miratuar nga ERE. Pra sipas kétij ligji,
operatorét gqé do té prodhojné energji té rinovueshme nuk do té konkurrojné né treg
té liré po népérmjet kontrave 15 vjecare do té shesin energjiné e prodhuar, me ¢mim
té garantuar né njé blerés gé éshté KESH sha (FPSH)

Té dhénat e pasqgyruara né Raport mbi sasiné e humbjeve té energjisé elektrike né
rrjetin e shpérndarrjes, té siguruara nga ERE, kané ndryshime té konsiderueshme,
nga ato té prezantuara nga INSTAT. Po késhtu té dhénat mbi sasiné e humbjeve né
rrjet dhe né shpérndarje dhe pér rrjedhojé dhe sasia e energjisé té pérdorur nga
konsumatorét,té prezantuara nga INSTAT, pér gjashtémujorin e paré té vitit 2013,
gjaté vitit té kaluar dhe té axhustuara né vitin né vazhdim kané ndryshime shumé té
médha me vleré prej miliarda leké. Kjo mund té jeté njé pasojé tjetér e mosndarrjes
reale financiare té Furnizuesit Publik me Pakicé, nga OSSH,dhe té Furnizuesit me
Shumicé nga KESH-sha, me pasojé burim abuzimi dhe shpérdorimi

4|Page



PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa d) e f), nenin 70, pika 2, té Ligjit
Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, me propozim té
Sekretariatit,

VENDOSI:

I. Me qéllim miréfunksionimin e tregut te energjisé elektrike, pér rriten e
konkurrencés né tregun pérkatés sé blerjes sé energjisé elektrik, t'i rekomandojé
Entit Rregullator té Sektorit t&é Energjisé Elektrike, si vijon:

1. Né kushtet e ndryshuara, té rishikojné procedurat e blerjes sé energjisé elektrike
mujore dhe vjetore pér OSHEE sipas parimeve:

a) Nxitjen e pjesémarrjes né procedurat e blerjes sé energjisé,
b) Nxitja e konkurrencés ndérmjet blerésve;

c) Sigurimi i trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
pjesémarrésit né procedurén e blerjes sé energjisé;

d) Sigurimi i integritetit, besimit publik dhe transparencés né procedurat e
blerjes sé energjisé elektrike dhe kosto sa me te uleta per keto llgj
transaksionesh.

2. Pér periudhén afatshkurtér(megénése tenderat jané né periodicitet mujor) deri né
miratimin e njé rregullorje t& re pér blerjen e energjisé elektrike nga Operatori i
Shpérndarjes té Energjisé Elektrike, té rishikohet vendimi 30, daté 23.3.2001 i ERE
“Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té blerjes nga KESh sh.a....”

-Duke ndryshuar nenin 13, pika 4, né ményré gé pranimi, vleresimi dhe negocimi
i ofertave té kryhet né prani té ofertuesve duke rritur né kété ményré
besueshmériné e procesit dhe konkurrencén ndérmjet ofruesve.

- Duke ndryshuar neni 7 i rregullores i cili aktualisht pérjashton nga procedurat e
tenderimit prodhuesit vendas te licensuar, duke hapur tregun dhe lejuar te gjithe
aktoret e tregut te marrin pjese ne procedurat e tenderit duke e bere ne kete
menyre me konkurrues procesin.

3. Neé draftimin e rregullave pér blerjen e energjisé pér operatorin e shpérndarjes té
mbahen parasysh edhe parashikimet e vendimit nr. 30, daté 23.3.2011 “Pér rregullat
dhe procedurat e blerjes sé energjisé elektrike nga KESH Sh.A” né ményré té
vecanté: té nenit 9/2 (Publikimi ftesés), nenit 11(kriteret e vlerésimit té ofertave sipas
¢cmimit/njési mé té ulét, nenit 19 (publikimi né fagen zyrtare té internetit i procedurés
sé blerjes).
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Gjithashtu ményra e pércaktimit té oferéts fituese té pérshtatet sipas rregullores
sé Ministrisé sé& Financave nr. 31, daté 27.12.2013 “Pér emetimin e
obligacioneve”, neni 13, pika 6, “kérkesat konkurruese pranohen si fituese
duke filluar nga ato qé kané ¢cmimin mé té ulét deri né plotésimin e sasisé
Sé energjisé sé kérkuar”.

4. Duke marré né konsideraté faktin gqé aktualisht né Shqipéri té gjitha procedurat e
prokurimit publik jané né formé elektronike dhe realizohen népérmjet platformave
pérkatése elektronike, kjo proceduré té parashikohet edhe né rregullat e blerjes sé
energjisé elektrike.

5. Per rritlen e transparences dhe uljen e mundesive te abuzimeve, te behet
publikimi mujor dhe vjetor i sasise dhe ¢mimit mesatar te energjise elektrike te
importuar, nga Enti Rregullator (ERE).

[I. ERE dhe Ministria e Industrisé dhe Energjitikés, né zbatim té neneve 69 dhe 70
té Ligjit duhet té sjellin per mendim prané Komisionit t& Konkurrencés, para
miratimit, té gjitha aktet ligjore dhe nenligjore te funksionimit te tregut te
energjise, pasi kjo do te ndihmonte tregun e energjise te zhvillohej dhe te béhej
mé konkurrues.

[ll. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e vendimit Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjetikés, ERE-s, ankimuesit dhe subjekteve té interesuara.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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Servete Gruda Koco Broka lva ZAJMI Rezana Konomi
) ( ) ( ) ( )
Anétar Anétar Anétar Zv/Kryetar

Lindita Milo (Lati)

KRYETAR
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