REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 863, Daté 15.02.2022

“Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak ndaj ndérmarrjes NOA CONTROL
SHPK né tregun e ofrimit té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té
léngshém”

Komisioni i Konkurrencés me pjes€marrjen e:

Z. Denar BIBA Kryetar
Znj. Leida MATJA Zv/Kryetar
Znj. Rezana KONOMI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 15.02.2022, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekt: Hapja e hetimit paraprak ndaj ndérmarrjes NOA CONTROL SHPK né
tregun e ofrimit t€ shérbimit t€ kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit t€ instrumenteve shpérndarése t€ karburantit dhe
gazit t&€ léngshém, pér t€ paré nése ka, ose jo, shenja t& kufizimit té
konkurrencés.

Bazé ligjore: Neni 24, shkronja (d), neni 26, neni 29/1 dhe neni 42, pika 1, té ligjit nr.
9121, dat€ 28.07.2003 “Pé&r Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar (Ligji
nr. 9121/2003);

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té relacionit t& Sekretarit t& Pérgjithshém té
Autoritetit t& Konkurrencés “Mbi vlerésimin e ankesés s€ paraqitur nga ndérmarrjet:
ALCERT SHPK, ECIT SHPK, SWISS APPROVAL ALBANIA SHPK, ST2 SHPK,
M.F.M SHPK, lidhur me pasojat né treg té krijimit t€ pozit€s dominuese t€ shoqérisé
NOA CONTROL SHPK”,

VEREN SE:

1. Prané Autoritetit t€ Konkurrencés, ndérmarrjet ALCERT SHPK, ECIT SHPK,
SWISS APPROVAL ALBANIA SHPK, ST2 SHPK dhe M.F.M SHPK, népérmjet
shkresés nr. 539 prot. AK, daté¢ 22.12.2021, kané paraqitur njé ankesé lidhur me
pasojat né treg t€ krijimit t& pozités dominuese t€ shoqéris€ NOA CONTROL SHPK
né tregun e ofrimit t&€ shérbimit té kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése, népérmjet
verifikimit t€ instrumenteve shpérndarése t€ karburantit dhe gazit té€ 1€éngshém.



Nga vlerésimi ligjor dhe administrimi i provave né kuadér té késaj ankese rezulton se:
Komisioni i Konkurrencés me vendimin nr. 646, daté 09.08.2019, “Pér dhénien e disa
rekomandimeve né lidhje me Draft Kontratén e Koncesionit me objekt “Pér shérbimin
e kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit t&€ instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit t€ léngshém”, ka dhéné disa rekomandime pér
Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, si dhe ka vendosur: “T"’i kérkojé shogérisé
NOA CONTROL SHPK, si njé ndérmarrje e cila fiton té drejta té vecanta népérmjet
Draf Kontatés sé koncesionit “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit
té léngshem”, qé gjaté ushtrimit té aktivitetit té saj té respektojé parimet dhe rregullat
e konkurrencés, vecanérisht parashikimet e nenit 9 té Ligjit nr. 9121/2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar”.

Mg daté 21.08.2019, midis Ministrisé sé€ Financave dhe Ekonomisé€, si Autoriteti
Kontraktues, Shoqgéris€ NOA CONTROL SHPK (Koncesionari) dhe shogérisé NOA
INSPECT SHPK (Shogéria Koncesionare) €shté nénshkruar Kontrata ¢ Kongesonit
“Pér shérbimin e kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit t€ léngshém”. Pér realizimin e
késaj Kontrate, Koncesionari NOA CONTROL SHPK ka themeluar Shoqériné
Koncesionare NOA INSPECT SHPK.

Népérmjet késaj Kontrate Koncesioni, Koncensionarit i éshté dhéné e drejta e vetme
dhe ekskluzive té kryejé shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té
lengshém né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, gjaté gjithé periudhés
koncesionare. Zona gjeografike e kétij koncensioni éshté gjithé territori i Republikés
s¢ Shqipéris€ dhe periudha e koncesionit éshté 20 vjeté.

Referuar nenit 14 té Kontratés s€ Koncesionit, tarifat e shérbimit pér ¢do verifikim té
¢do aparati/instrumenti matés t&€ shpérndarjes s€ karburantit ose GLN do té jené sipas
Udhézimit té pérbashkét t€ Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé€ (ish Ministrit t&
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés) dhe Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.
2, dat€ 08.02.2013, “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve t€ drejtorisé sé€ pérgjithshme
té metrologjis€”. Frekuenca e verifikimit té rregullt t€ instrumenteve matés do té jeté
jo mé pak se 2 (dy) heré né vit pér ¢do Subjekt.

Referuar nenit 14.3, palét mund t€ bien dakord pér rritjen e frekuencés sé€ verifikimit
té rregullt t€ instrumenteve mates, pér njé periudhé tranzitore, né rast se: a) Gjaté
kryerjes s€ verifikimeve né terren rezultojné se mbi 5% e totalit t€ instrumenteve
matés t€ verifikuara rezultojné me probleme; dhe/ose, b) Databazat, t&€ dhénat dhe
fletét e punés q€ do t&€ dorézohen nga Autoriteti Kontraktues sipas dispozitave té késaj
kontrate, pérmbajné pasaktési ose jané té paplota. Rritja e frekuencés mund té béhet
peér té gjithé subjektet e detyruara ose pér zona ose subjekte té detyruara té caktuara.
KK me Vendimin nr. 646/2019 i ka rekomanduar Ministris€¢ s€ Financave dhe
Ekonomisé rishikimin e piké&s 3 t€ nenit 14 t€ draft kontratés koncesionare (sipas pikés
II/2 t& dispozitivit t&€ VKK), pasi ka konstatuar se kjo piké pér shkak t€ sé drejtés
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ekskluzive gé€ fitohet nga ndérmarrja NOA CONTROL SHPK kufizon konkurrencén
(pika 23 e pjesé€s argumentuese t&€ VKK nr. 646/2019). N¢ kontratén e miratuar ky
rekomandim nuk éshté reflektuar.

8. Aktualisht kjo kontraté €shté n€ fazén e operimit. Shogéria koncesionare ka realizuar
100% investimin né pérputhje me grafikun e investimeve dhe specifikat teknike,
investim 1 cili €shté verifikuar dhe miratuar edhe nga ana e Autoritetiti Kontraktor.
Kryerja e shérbimit né€ terren ka filluar mé daté 31 Mars 2020, pas miratimit nga ana
e Autoritetit Kontraktues té investimeve t& kryera'.

9. Ndérmarrja NOA CONTROL SHPK, si njé ndérmarrje me té drejta té vecanta, ka
detyrimin e zbatimit t€ nenit 9 t€ ligjit nr. 9121/2003 gjaté ofrimit t&€ shérbimit té
kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése, népérmjet verifikimit t€ instrumenteve
shpérndarése t€ karburantit dhe gazit t&é 1éngshém né té gjithé territorin e Republikés
s& Shqipérisé.

10. Kjo Ndérmarrje Koncesionare krahas shérbimit té verifikimit t€ instrumenteve
shpérndarése t&€ karburantit dhe GLN, si Organ i Miratuar nga MIE, ofron edhe
shérbime t€ tjera pér subjektet e shitjes me pakicé té karburanteve dhe gazit té
l€ngshém, ndér té cilat: Inspektimin e depozitave té naft€s e GLN-s&; Certifikimin e
punonjésve/personave qé pérdorin pajisje nén presion, ku pérfshihen edhe punonjésit
qé€ pérdorin distributorét/pompat e GLN-s¢; si dhe Léshimin e vértetimeve teknike pér
subjektet qé kryejné aktivitet né fushén e pérpunimit, transportit, tregtimit t€ gazit,
naft€s dhe nénprodukteve té tyre; shérbime kéto té cilat ofrohen gjithashtu edhe nga
subjekte té tjera konkurrente/Organe t€ Miratuara.

11. Referuar vlerésimit ligjor té draft kontratés dhe rekomandimeve t€ dhéna me VKK nr.
646/2019, rekomandime t€ cilat nuk reflektohen plotésisht né¢ Kontratén e miratuar
midis paléve, vihet re se té€ drejtat qé 1 jepen Koncesionarit népérmjet nenit 14 té
kontratés 1 krijojné€ atij mundé€siné pér t€ abuzuar me pozitén dominuese qé ajo ka
fituar. Kjo fuqi qé 1 jepet Koncesionarit NOA CONTROL SHPK né tregun e ofrimit
té shérbimit t€ kontrollit ligjor t&€ instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit t€ 1éngshém, né té gjithé territorin
e Republikés sé Shqipérisé, e vendos até n€ pozita mé té€ favorshme kundrejt ofruesve
konkurrenté té shérbimeve té tjera q€ ajo ofron ndaj subjekteve t& tregtimit té
karburanteve, si¢ jan€: shérbimi 1 inspektimit t&€ depozitave t& GLN-s€, 1€shimit té
Vértetimit Teknik dhe ¢ertifikimit t€ punonjésve qé pérdorin pajisje nén presion.

12. Né kéto kushte, ofruesit e tjeré t€ kétyre shérbimeve (Organet e Miratuara)
pretendojné se: “... jané né pozita inferiore dhe krejtésisht té pafavorshme
konkurrence, pér shkak té pozités dominuese t¢é NOA CONTROL SHPK né ofrimin e
shérbimit té verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe GLN-sé, té
cilat i shérbejné pér té zgjeruar pozitén e saj dominuese né té gjithé gamén e

1 Referuar Raportit Vjetor t€ Pérmbledhur t&¢ MFE, “Performanca e Kontratave té Koncesionit dhe
Partneritetit Publik Privat”, viti 2020.



13.

14.

mundshme té shérbimeve inspektuese qé ajo ofron ndaj subjekteve té tregtimit té
karburanteve”.

Referuar pretendimit t€ ankuesve: “NOA CONTROL SHPK i éshté 1é€né gjithé
hapésira e mundshme pér t€ shfrytézuar apo abuzuar me pozitén e saj dominuese né
ofrimin e shérbimit té verifikimit t€ instrumenteve shpérndarése t€ karburantit dhe
GLN-sé, duke iu imponuar direkt apo indirekt subjekteve té tregtimit té karburanteve
edhe né kryerjen e shérbimeve té tjera si paketé, pérfshiré ato té inspektimit té
depozitave t¢ GLN-sé, léshimit té Vértetimit Teknik dhe certifikimit té punonjésve qé
pérdorin pajisje nén presion”.

Kjo sjellje e ndérmarrjes koncesionare NOA CONTROL SHPK mund té pérbéjé njé
abuzim me pozitén dominuese qé zotéron ky koncesionar né€ ofrimin e shérbimit té
kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése, népérmjet verifikimit t€ instrumenteve
shpérndarése t€ karburantit dhe gazit t€ Iéngshém, me pasojé kufizimin e
konkurrencés né tregjet e lidhura si ato t€ shérbimit t€ inspektimit t& depozitave t&
GLN-sé¢ dhe karburanteve, Iéshimit t€ Vértetimit Teknik dhe c¢ertifikimit té
punonjésve g€ pérdorin pajisje nén presion, duke krijuar dyshimin e arsyeshém se
mund té jemi para shkeljes s€ nenit 9, t&€ ligjit nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, té ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 9, nenin 24 shkronja (d), dhe nenin 42, pika
1, t& ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar,

IIL.

II1.

IV.

VENDOSI:

Hapjen e procedurés s€ hetimit paraprak ndaj ndérmarrjes NOA CONTROL
SHPK né tregun e ofrimit t&€ shérbimit t& kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit t€ instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té
léngshém, pér té paré nése ka, ose jo, shkelje t&€ nenit 9, té ligjit nr. 9121/2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, t€ ndryshuar.

Hetimi paraprak té pérfshijé periudhén kohore nga 1 Janar 2019 deri n€ 31 Janar
2022.

Raporti 1 hetimit paraprak duhet t€ paraqitet né Komisionin e Konkurrencés jo mé
voné se 3 (tre) muaj nga marrja e kétij vendimi.

Ngarkohet Sekretari 1 Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.
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