REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 796, Daté 29.04.2021

“Pér mbylljen e procedurés s¢ hetimit paraprak né tregun e prokurimit me objekt:
“Blerje ushqime pér vitin 2021”, Loti I, Loti IV dhe Loti V, té zhvilluara nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve, Bashkia Tirané, dhe
miratimin e angazhimeve si té detyrueshme né formén e kushteve dhe detyrimeve pér

ndérmarrjet Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering SHPK ”

Komisioni i Konkurrencés me pjes€marrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Znj. Leida MATIJA Zv/Kryetar
Z. Eduard YPI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Z. Denar BIBA Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 29.04.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekti:

Baza Ligjore:

Mbyllja e procedurés s¢ hetimit paraprak né tregun e prokurimit
me objekt: “Blerje ushqime pér vitin 20217, Loti I, Loti IV dhe Loti
V, t€ zhvilluara nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme
e Cerdheve dhe Kopshteve, Bashkia Tiran€, dhe miratimin e
angazhimeve si té€ detyrueshme né formén e kushteve dhe
detyrimeve pér ndérmarrjet Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering
SHPK.

Neni 4, neni 24, shkronja (d), neni 26, neni 45, pika (2), té ligjit nr.
9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar
(ligjinr. 9121/2003); Rregullorja “Mbi procedurat e angazhimeve”,
miratuar me VKK nr. 437, daté 5.10.2016.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té¢ Raportit t€ Sekretarit t& Pérgjithshém té
Autoritetit t&€ Konkurrencés “Mbi procedurén e hetimit paraprak né tregun e prokurimit
me objekt: “Blerje ushqime pér vitin 2021, Loti I, Loti IV dhe Loti V, té zhvilluara
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve, Bashkia

Tirané”,

VEREN SE :

I. Procedura e ndjekur:

1. Nisur nga konstatimet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve,

Bashkia Tirané,

mbi disa shkelje t€ konkurrencé€s né procedurén e prokurimit me

objekt “Blerje ushqime pér vitin 20217, t€ evidentuara edhe né vendimet ¢ KPP me
nr. 209/4 prot, daté 11.03.2021 dhe nr. 228/5 prot, daté 11.03.2021, t€ cilat i jané



pércjellé Autoritetit t€ Konkurrencés, Sekretariati 1 Autoritetit t€ Konkurrencés, né
respektim t€ neneve 28 dhe 29/1 t& ligjit nr. 9121/2003, “P&r mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar, ka ndjekur procedurat e shqyrtimit dhe vlerésimit té kétij
rasti.

. Referuar rezultateve t€ kétij vleré€simi, Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 4,
nenin 24, shkronja (d) dhe nenin 42, pika 1, té ligjit nr. 9121/2003, me ané té vendimit
nr. 785, daté 25.03.2021 vendosi hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e
prokurimit me objekt “Blerje ushqime pér vitin 20217, Loti I, Loti IV dhe Loti V,
zhvilluar nga Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe
Kopshteve, Bashkia Tirané.

. N& zbatim t€ vendimit t&€ mésipérm t€ Komisionit t& Konkurrencés, kané filluar
procedurat e hetimit paraprak né tregun objekt hetimi, me qéllim mbledhjen e fakteve
dhe té dhénave t€ nevojshme, bazuar n€ nenet 33 dhe 34, dhe kryerjen e inspektimeve
né€ bazé t&€ nenit 35 dhe 36 té ligjit nr. 9121/2003, si dhe Autorizimit t€ Komisionit t&
Konkurrencés nr. 134/4, daté 25.03.2021 “Autorizim Inspektorésh”.

. N& vijim té procedurave té hetimit paraprak ndérmarrja Eagle Cons SHPK ka
depozituar prané AK-sé shkresén e saj nr. 32 prot, daté 19.04.2021, me 1éndé
“Dérgohet relacion shpjegues né lidhje me hetimin paraprak” (protokolluar prané AK
me nr. 134/16 prot, daté¢ 19.04.2021), si dhe ndérmarrja M.C. Catering SHPK, ka
depozituar shkresén e saj me nr. 61 prot, dat€ 19.04.2021, me 1é€nd€ “Dérgohet
relacion shpjegues né lidhje me hetimin paraprak” (protokolluar prané AK me nr.
134/17 prot, daté 19.04.2021).

. Népérmjet kétyre shkresave ndérmarrjet Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering SHPK,
referuar Rregullores “Pér procedurat e angazhimeve”, si dhe nenit 45 t& ligjit nr.
9121/2003, kané dhéné sqarimet pérkatése dhe kané paraqitur vullnetarisht
angazhimet e tyre me q€llim zgjidhjen e shqetésimeve t€ identifikuara t€ konkurrencés
né tregun objekt hetimi, dhe pérmbushjen e menjéheréshme té kétyre angazhimeve.

Sa mé sipér, né zbatim t€ Rregullores “Mbi procedurat e angazhimeve”, miratuar me
VKK nr. 437, dat€é 5.10.2016, angazhimet jan€ depozituar vullnetarisht nga
ndérmarrjet nén hetim, duke béré t€ nevojshme vleré€simin nése kéto angazhime jané
té¢ qarta, t€ vetéekzekutueshme, t€ pérshtatshme pér t€ eliminuar shqgetésimet e
ngritura t€ konkurrencés, duke rivendosur konkurrencén né treg dhe siguruar ruajtjen
efektive t€ saj n€ ményré t€ vazhdueshme.

II. Analiza e konkurrencés
IL.1 Tregu pérkatés

. Ng€ zbatim t& ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar, tregu pérkatés pérfshin tregun e produkteve dhe tregun gjeografik.
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Pér analizimin e sjelljes s€ ndérmarrjeve dhe efekteve q€ ka shkaktuar sjellja e tyre
né treg, treg pérkatés produkti éshté tregu i prokurimit publik me objekt “Blerje
ushqime pér vitin 2021, Loti I, Loti IV dhe Loti V.

Tregu pérkatés gjeografik pérfshin zonén né té cilén ndérmarrjet jané pérfshiré né
ofertén dhe kérkesén e shérbimit, n€ t€ cilén kushtet e konkurrencés jané
mjaftueshmérisht homogjene. Pér vlerésimin e impaktit q¢€ shkakton ofertimi, bazuar
dhe né vendimin pér hapjen e hetimit paraprak, tregu pérkatés gjeografik do té
konsiderohet Tregu i prokurimit publik me objekt “Blerje ushqime pér vitin 2021,
Loti I, Loti IV dhe Loti V, zhvilluar nga Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve, Bashkia Tirané.

IL.2 Vlerésimi i sjelljes dhe angazhimeve té ndérmarrjeve

Nga vlerésimi 1 sjelljes s€ ndé€rmarrjve pjés€marrése né procedurén e hapur té
prokurimit t€ zhvilluar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve,
Bashkia Tirané, mé daté 18.01.2021, me objekt: Loti I: “Blerje mish vi¢i, mish pule
dhe vezé”; Loti IV: “Blerje artikuj ushqimor”; dhe Loti V: “Blerje fruta dhe
zarzavate”, vihet re se:

1. Operatorét ekonomiké Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering SHPK, ortakét e té
ciléve kané lidhje familjare, (jané motér e vélla binjaké), e zhvillojné aktivitetin e
tyre né té njéjtén zyré géndrore, me adresé té pérbashkét;

2. Operatorét ekonomiké Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering SHPK, kané
punonjés té pérbashkét, té cilét merren me pérgatitjen e dokumenteve té tenderit
dhe ndjekjen e procedurave té tyre prané Autoritetit Kontraktor;

3. Té¢ dy operatorét ekonomiké Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering SHPK kané
autorizuar té njéjtin person pér té kryer kampionimin e mostrave prané ISUV;

4. Nga verifikimi i mostrave té paraqitura nga kéta ofertues, pér Lotin IV: “Blerje
artikuj ushqimor”, rezulton se nga 22 artikuj té kétij loti, pér 16 artikuj jané
paraqitur mostra té njéjta nga té dy operatorét ekonomiké. 16 mostrat e
paraqitura nga té dy operatorét ekonomik kané té njéjtin emértim, prodhues dhe
té njéjtén daté skadence.

Referuar shqgeté€simeve té ngritura nga DPCK, Bashkia Tirané, mbi vijimésiné e
progedurave t€ prokurimit objekt hetimi (shkresat ¢ DPCK nr. 464 prot, daté
13.04.2021 dhe nr. 464/1 prot, daté 15.04.2021, si dhe shkresa e KPP nr. 209/9 prot,
daté 19.04.2021, pércjellé pér dijeni AK-s€) rezulton se jemi pérballé njé situate
emergjence dhe nevoje ekstreme té furnizimit t€ pérditshém me ushqime té cerdheve
dhe kopshteve publike té Tiranés.

Nisur nga kjo situaté e krijuar, si dhe duke pasur parasysh q¢ rastet e “zgjidhjes me
angazhime” mund té sjellin njé€ ndryshim me t€ shpejté dhe efektiv né treg, Autoriteti
1 Konkurrencés ka identifikuar si mé sipér shqetésimet e ngritura té konkurrencés té
cilat mund té eliminohen me marrjen e angazhimeve nga ana e ndérmarrjeve.

Pogedurat me angazhime ¢ojné né marrjen e vendimeve me angazhime, té cilat pas
miratimit béhen detyruese pér ndérmarrjet t€ cilave 1’u adresohet ky vendim si dhe
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con né pérfundimin e procedurave hetimore, pér t€ cilat nuk éshté e domosdoshme
kryerja e t€ gjitha hapave procedurale t€ hetimit.

Bazuar né Rregulloren “Pér procedurat e angazhimeve”, e cila ka pér objekt
pércaktimin e rregullave dhe té procedurave qé zbatohen né rastet e pérfundimit dhe
mbylljes s€ procedurave hetimore népérmjet vendimeve me angazhime, né€ pérputhje
me nenin 45 t€ ligjit nr. 9121/2003, ndérmarrjet M.C. Catering SHPK dhe Eagle Cons
SHPK kané paraqitur vullnetarisht angazhimet e tyre me qéllim zgjidhjen e
shgetésimeve t& ngritura t€ konkurrencés né tregun e prokurimit objekt hetimi, dhe
pérmbushjen e menjéheréshme té kétyre angazhimeve. Sipas kétyre ndérmarrjeve
€shté keqinterpretuar sjellja e tyre n€ procedurén e prokurimit objekt i kétij hetimi,
pér shkak té€ lidhjes familjare qé ato kané.

Konkretisht ndérmarrja Eagle Cons SHPK ka depozituar angazhimet si mé poshté

vijon:

1. Eagle Cons SHPK ka ofertuar deri mé sot dhe do té ofertojé n€ ményré té pavarur,
pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakort me
asnjé konkurent tjeter, n€ lidhje me: ¢gmimet, metodat, faktorét apo formulat e
pérdorura pér llogaritjen e ¢gmimit, qéllimin apo vendimin pér t€ paraqitur apo jo
njé oferté, paraqitjen e njé oferte q€ nuk i ploté€son specifikimet e kérkes€s pér
oferté, né lidhje me cilésin€, sasin€, specifikimet apo dérgesa té vecanta té
produkteve apo shérbimeve té cilat lidhen me prokurimin né fjalg, sjellje kéto té
cilat vijn€ n€ kundérshtim me ligjin nr. 9121/2003 "Pér mbrojtjen e konkurencés",
té€ ndryshuar;

2. Eagle Cons SHPK ka operuar dhe do té operojé me punonjésit e saj, n€ ményreé té
pavarur si mé sipér;

3. Duke gené se ortakét e shogérisé Eagle Cons SHPK dhe shogérisé¢ M.C. Catering
SHPK, jané familjaré, motér e vélla, né respektim té ligjit nr. 9121/2003, me
gé€llim evitimin e ndonj€ keqkuptimi, marrin angazhimin se nuk do t€ ofertojné né
asnjé proceduré prokurimi sipas objektit t& veprimtaris€ sé shoqérive respektive,
njékohésisht me dy oferta t€ ndryshme, pavarésisht se jané dy shoqéri t€ pavarura
nga njéra-tjetéra.

Ndérmarrja M.C. Catering SHPK ka depozituar angazhimet si mé poshté vijon:

1. M.C. Catering SHPK ka ofertuar deri mé sot dhe do t€ ofertojé¢ né¢ ményré té
pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné
dakort me asnjé konkurent tjeter, n€¢ lidhje me: ¢mimet, metodat, faktorét apo
formulat e perdorura pér llogaritjen e ¢mimit, géllimin apo vendimin pér té
paraqitur apo jo njé oferté, paraqitjen e njé oferte q€ nuk i plotéson specifikimet e
kérkesés pér oferté, n€ lidhje me cilésiné, sasin€, specifikimet apo dérgesa té
vecanta t€ produkteve apo shérbimeve t€ cilat lidhen me prokurimin né fjalg,
sjellje kéto té cilat vijn€ né kund€rshtim me ligjin nr. 9121/2003 "P&r mbrojtjen e
konkurencés", t€ ndryshuar;

2. M.C. Catering SHPK ka operuar dhe do t€ operojé me punonjésit e saj, né ményré
té pavarur si mé sipér;
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3. Duke gene se ortakét e shogérisé M.C. Catering SHPK dhe shoqéris€ Eagle Cons
SHPK, jané familjaré, motér e vélla, né respektim té ligjit nr. 9121/2003, me
qéllim evitimin e ndonjé keqkuptimi, marrin angazhimin se nuk do t€ ofertojné né
asnjé proceduré prokurimi sipas objektit t& veprimtaris€ sé shoqérive respektive,
njékohésisht me dy oferta t€ ndryshme, pavarésisht se jané dy shoqéri t€ pavarura
nga njéra-tjetéra.

N¢ zbatim t€ Rregullores “Mbi procedurat e angazhimeve”, angazhimet e mésipérme
jan€ marré nga ndérmarrjet nén hetim pér gjithé periudhén kohore né té€ ardhmen.
Kéto agazhime jané té qarta, t€ vetéekzekutueshme si dhe jan€ depozituar
vullnetarisht nga ndérmarrjet.

Shqetésimet e Autoritetit t€ Konkurrencés konsistojné né€ dyshimin e njé
marréveshjeje né oferta midis operatoréve ekonomik Eagle Cons SHPK dhe
M.C.Catering SHPK, pjesémarrés né procedurén e prokurimit t€ ushqimeve té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe
Kopshteve, Bashkia Tirané, sjellje e cila mund té pérbéjé kufizim, shtrembérim apo
pengim té konkurrencés né kuptim té nenit 4, pika 1, t€ ligjit nr. 9121/2003, “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

Angazhimet e depozituara vullnetarisht nga ndérmarjet M.C. Catering SHPK dhe
Eagle Cons SHPK, vlerésohen té pérshtatshme pér t€ eliminuar shqetésimet e ngritura
té konkurrencés, té identifikuara nga Autoriteti i Konkurrencés, pasi konkurrenca
midis ndérmarrjeve né€ treg béhet efektive kur kéto ndérmarrje operojné né ményre té
pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakort
me njéra-tjetrén, dhe pér mé tepér kur ndérmarrjet né fjalé marrin pérsipér t€ mos
ofertojné njékohésisht me dy oferta konkurruese té ndryshme né té€ njéjtén proceduré
prokurimi, pér ¢do prokurim qé ka pér objekt njé nga veprimtarité e tyre, duke
siguruar ruajtjen e konkurrencés efektive né té€ gjitha tregjet e prokurimit ku kéto
ndérmarrje ofertojn€ né€ kuadér t€ objektit té veprimtarisé€ s€ tyre.

Sa mé sipér vlerésojmé se kéto angazhime mund té€ sjellin njé ndryshim me t& shpejté
dhe efektiv né treg, duke eliminuar shqetésimet e ngritura t€ konkurrencés né tregun
e prokurimit t€ ushqimeve, si dhe duke dhéné garanci pér sjelljen e kétyre
ndérmarrjeve edhe gjaté pjesémarrjes s€ tyre né té€ gjitha tregjet e prokurimit ku kéto
ndérmarrje operojné sipas objektit t€ veprimtaris€ s€ tyre.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, shkronja (d), nenin 26, nenin 45, pika (2),
té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar) dhe
Rregulloren “Mbi procedurat e angazhimeve”,

L

VENDOSI:

Mbylljen e procedurés sé¢ hetimit paraprak né tregun e prokurimit me objekt
“Blerje ushqime pér vitin 20217, Loti I, Loti IV dhe Loti V, zhvilluar nga
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Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve,
Bashkia Tirané;

Miratimin e angazhimeve té depozituara nga ndérmarrjet Eagle Cons SHPK dhe
M.C. Catering SHPK, si té€ detyrueshme né formén e kushteve dhe detyrimeve, si
vijon:

. Ndérmarrjet Eagle Cons SHPK dhe M.C. Catering SHPK gjaté pjesémarrjes sé

tyre né€ t€ gjitha procedurat e prokurimit ku ato ofertojné n€ kuadér té objektit t&

veprimtarisé s¢€ tyre:

a) do té ofertojné né ményré t&€ pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa
béré marréveshje apo pa réné dakort me asnjé konkurent tjeter, né€ lidhje me:
¢mimet, metodat, faktorét apo formulat e perdorura pér llogaritjen e ¢cmimit,
qéllimin apo vendimin pér t€ paraqitur apo jo njé oferté, paraqitjen e njé oferte
g€ nuk 1 ploté€son specifikimet e kérkes€s pér oferté, né€ lidhje me cilésing,
sasiné, specifikimet apo dérgesa té veganta t& produkteve apo shérbimeve té
cilat lidhen me prokurimin né fjalé, sjellje kéto t€ cilat vijné n€ kundérshtim
me ligjin nr. 9121/2003 "P&r mbrojtjen e konkurencés", t€ ndryshuar;

b) do t€ operojné me punonjésit e tyre, n€ ményré t€ pavarur si mé sipér;

c) nuk do té ofertojné né asnj€ proceduré prokurimi sipas objektit t€ veprimtarisé
s€ shoqérive respektive, nj€kohésisht me dy oferta t€ ndryshme.

N¢ rast t€ mos pérmbushjes sé€ kushteve dhe detyrimeve té pércaktuara né
dispozitivin e kétij vendimi, ndérmarrjet Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering
SHPK, né zbatim té& nenit 74, pika 1, germa (c) té ligjit nr. 9121/2003, ndéshkohen
me gjobé deri né 10 % té xhiros vjetore pér shkelje té€ rénd€ t€ konkurrenceés.

Monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té kétij vendimi nga ana e ndérmarrjeve
Eagle Cons SHPK dhe M.C.Catering SHPK.

Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi dhe njoftimin e
paléve t€ interesuara.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES



