REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 762, Daté 22.01.2021

“Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e prokurimit té shérbimit
té shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte
speciale poste etj.) té zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta

Shqiptare SHA, UKT, OSHEE dhe UKD, ndaj ndérmarrjeve: Inform Albania

SHPK, Albdesign PSP SHPK, Kristalina. KH SHPK, Euroform SHPK, Interlogistic

SHPK, Marketing & Distribution SHPK, Inpress SHPK dhe Adel Co SHPK”

Komisioni i Konkurrenc€s me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Znj. Leida MATJA Zv/Kryetar
Z. Eduard YPI Anétar

Znj. Adriana BERBERI  Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 22.01.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekt: Shqyrtimin e “Raportit mbi hetimin paraprak né tregun e prokurimit té
shérbimit t€ shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i1 faturave, pulla
kontrolli, produkte speciale poste etj.) t€ zhvilluara nga Autoritetet
Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA, UKT, OSHEE dhe UKD”.

Bazé ligjore: Neni 4, neni 24, shkronja d, neni 26 dhe neni 43, pika 1, i ligjit nr. 9121,
dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

- Raportit mbi hetimin paraprak né tregun e prokurimit t€ shérbimit t&
shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale
poste etj.) té€ zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare
SHA, UKT, OSHEE dhe UKD, si dhe Relacionit pérkatés té Sekretarit t&
Pérgjithshém t& Autoritetit t€ Konkurrenceés;

VEREN SE:
I. Procedura e ndjekur:

1. Bazuar né ankesén e paraqitur prané¢ Autoritetit t€¢ Konkurrencés, mbi disa praktika
abuzive, me qéllim shtrembérimin dhe kufizimin e konkurrencés gjaté pjesémarrjes



né procedurat e prokurimit t&€ shérbimit t€ shtypshkrimeve t€ zhvilluara nga Agjencia
Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), Posta Shqiptare, UKT,
OSHEE dhe UKD, filluan procedurat pér vlerésimin e ankesés né respektim té ligjit
nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, t€ ndryshuar.

. Komisioni i Konkurrencés, n€ pérfundim t€ vlerésimit t& ankesés, bazuar né nenin 4,
nenin 24, shkronja (d) dhe nenin 42, pika 1, té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, me ané€ t€ Vendimit nr. 708, daté 23.09.2020,
“Pér hapjen e procedurés s€ hetimit paraprak né tregun e prokurimit t€ shérbimit té
shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale
poste etj.) t&€ zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA,
UKT, OSHEE dhe UKD”, vendosi: hapjen e procedurés s€ hetimit Paraprak né tregun
e prokurimit t& shérbimit té shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla
kontrolli, produkte speciale poste etj.) t& zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore
AKBPM, Posta Shqgiptare SHA, UKT, OSHEE dhe UKD, pér t€ paré nése ka, ose jo,
shenja té kufizimit t€ konkurrencés. Hetimi paraprak pérfshin periudhén kohore nga
1 Janari 2018 deri n€ Dhjetor 2019.

. Ng zbatim té vendimit t&€ mésipérm té Komisionit t€ Konkurrencés, pér mbledhjen e
fakteve dhe t€ dhénave té nevojshme né€ lidhje me hetimin, bazuar n€ nenet 33 dhe 34
té ligjit nr. 9121/2003, gjaté periudhés sé hetimit paraprak jané kérkuar t&€ dhéna dhe
informacion nga Autoritetet Kontraktore: AKBPM, Posta Shqiptare SHA, UKT,
OSHEE dhe UKD.

II. Analiza e konkurrencés
II.1 Tregu pérkatés

. N@ zbatim t€ ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar, tregu pérkatés pérfshin tregun e produkteve dhe tregun gjeografik.

. Pér analizimin e sjelljes s€ ndérmarrjeve dhe efekteve qé ka shkaktuar sjellja e tyre
né treg, treg pérkatés produkti éshté tregu i prokurimit publik té shérbimit té
shtypshkrimeve, si printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale
poste etj., té zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA,
UKT, OSHEE dhe UKD.

Tregu pérkatés gjeografik pérfshin zonén né té cilén ndé€rmarrjet jané pérfshiré né
ofertén dhe kérkesén e shérbimit, n€ t€ cilén kushtet e konkurrencés jané
mjaftueshmérisht homogjene. Pér vlerésimin e impaktit qé shkakton ofertimi, bazuar
dhe né vendimin pér hapjen e hetimit paraprak, tregu pérkatés gjeografik do té
konsiderohet Tregu i prokurimit publik té shérbimit té shtypshkrimeve (printimi dhe
zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale poste etj.) té zhvilluara nga
Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA, UKT, OSHEE dhe UKD né



10.

zonén urbane mé té populluar té RSH, Tirané dhe Durrés, me shtrirje té produktit té
shérbyer né téré territorin e RSH.

I1.2 Vlerésimi i sjelljes s¢ ndérmarrjeve né treg

Pér t€ vlerésuar sjelljen e ndérmarrjeve né tregun e prokurimit publik t€ shérbimit té
shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale
poste etj.) t€ zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA,
UKT, OSHEE dhe UKD, éshté analizuar dhe vlerésuar dokumentacioni dhe t€ dhénat
e administruara nga Autoritetet Kontraktore: AKBPM, Posta Shqiptare SHA, UKT,
OSHEE dhe UKD.

Vlerésimi i sjelljes s€ ndérmarrjeve, €shté realizuar bazuar né metodologjin€ e OECD
pér luftén ndaj koordinimit t€ ofertave né prokurimet publike (OECD - GUIDELINES
FOR FIGHTING BID RIGGING IN PUBLIC PROCUREMENT), e cila é&shté
pérshtatur né shqip népérmjet Udhézuesit “Mbi luftimin e marréveshjeve t€ ndaluara
né oferta n€ prokurimet publike”, t€ Autoritetit t€ Konkurrencés.

Bazuar né kété metodologji &shté vlerésuar sjellja e ndérmarrjeve (Operatoréve
Ekonomik) nése jané pérfshiré né€ ndonjérén prej skemave t&€ marréveshjeve né oferta.

Nga pérpunimi dhe vlerésimi i informacionit t€ grumbulluar gjaté hetimit paraprak,

rezultoi se:

Ndérmarrjet pérdorin skemén e ofertés sé¢ pérmbajtur duke réné dakord qé té

pérmbahen nga oferta dhe té mbéshtesin njéra-tjetérén me makineri/pajisje

shtypshkrimi pér gé€llime kualifikimi dhe fitimin e procedurés sé prokurimit, sjellje e

cila vihet re n€ tenderat e méposhtém:

- Né tenderin e zhvilluar nga Posta Shqiptare SHA, viti 2018, me objekt: “Blerje
Shtypshkrimesh”, me fond limit 44.607.547 leké pa tvsh, ku ndérmarrja Inpress
SHPK ka shprehur interes pér kété proceduré duke u ankuar mbi kérkesat pér
kualifikim t€ pércaktuara n€ DST dhe mé pas nuk ka paraqitur oferté duke lejuar
ofertuesin Marketing&Distribution SHPK té ofertoj me makinerit/pajisje
shtypshkrimi t€ marra me qira nga veté Inpress SHPK;

- Né tenderin e zhvilluar nga AKBPM, viti 2018, me objekt: “Blerje pulla kontrolli
me elementé sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”, me fond limit
16.915.000 leké pa TVSH, ku Euroform SHPK ka shprehur interes pér kété
proceduré pasi €shté ankuar prané Autoritetit Kontraktor mbi kérkesat pér
kualifikim t€ pércaktuara n€ DST dhe mé pas nuk ka paraqitur oferté duke lejuar
ofertuesin Kristalina KH SHPK t€ ofertojé me makineri/pajisje shtypshkrimi té
marra me qira nga veté Euroform SHPK;

- Né tenderin e zhvilluar nga Posta Shqiptare SHA, viti 2019, me objekt: “Blerje
Shtypshkrimesh”, me fond limit 76.008.765,68 Leké pa TVSH, ndérmarrjevet
Interlogistic, Inpress dhe Marketing&Distribution né fazén e pérllogaritjejes sé
fondit limit kan€ paraqitur oferta me ¢gmime z€rash t€ njéjta. N€ fazén e zhvillimit
té procedurés ofertuesit Interlogistic SHPK dhe Inpress SHPK kané ofertuar si
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bashkim operatorésh ekonomik, ndérkohé qé OE Marketing&Distribution SHPK
nuk ka paraqitur ofert¢;

Né tenderi e zhvilluar nga UKD, 2019-2020, me objekt: “Shérbimi i printimit dhe
zarfimit t€ faturave pér nevojat ¢ UKD”, me fond limit: 6,330,816 ku M&D ka
shprehur interes né kété proceduré pasi éshté ankuar prané Autoritetit Kontraktor
mbi kriteret e kualifikimit té pércaktuara né DST dhe mé pas nuk ka paraqitur
oferté, ndérkohé qé hyn si ofertues Inpress duke paraqitur pér géllime kualifikimi
fatura tatimore shitje me blerés ndérmarrjen Marketing&Distribution dhe
Interlogistic pér materiale shtypshkrimesh;

N¢ tenderin e zhvilluar nga OSHEE SHA, viti 2019-2020, me objekt: “Printim 1
faturés t€ energjisé elektrike dhe zarfimi né€ versionin Selfmailer”, me fond limit
44.460.000 Leké pa TVSH, vihet re se ndérmarrja Inpress SHPK, ka shprehur
interes pér procedurén e prokurimit dhe mé pas nuk ka paraqitur oferté ekonomike
duke i dhéné me nénqira Interlogistic SHPK makineri/pajisje shtypshkrimi, pér
gé€llime kualifikimi né€ tender.

b) Ndérmarrjet nén hetim pérdorin skemén e ofertés s€¢ mbuluar duke réné dakord mé
pérpara se cili do paraqgesé€ ofertén fituese né procesin e prokurimit ku ata do té jené
pjesémarrés, me q€llim qé té kualifikohet ai qé ka ofertén mé té ulét, si dhe duke
mbéshtetur njéra-tjetrén népérmjet paraqitjes sé¢ ofertave fiktive té cilat pérmbajné
terma specifike t€ papranueshme nga blerési (autoriteti kontraktor), me qéllim
krijimin e pérshtypjes s€ njé oferte t&€ pastér dhe njé konkurrence té singerté, sjellje e

cila vihet re n€ tenderat e méposhtém:

N¢ tenderin e zhvilluar nga Posta Shqiptare SHA, viti 2018, me objekt: “Blerje
Shtypshkrimesh”, me fond limit 44.607.547 leké pa tvsh, ku ndérmarrjet: M&D
SHPK, Albdesign PSP SHPK dhe Kristalina KH ofertojné me vlera prej 93%,
92% dhe 95% té fondit limit (kétu e n€ vijim FL);

Né tenderin e zhvilluar nga Ujésjelles Kanalizime Tirane SHA, viti 2018, me
objekt: “Shérbim Printim fatura Uji”, me fond limit 4,362,938 leké pa TVSH, ku
ofertues jané vetém ndérmarrjet Kristalina KH dhe ADPSP (Inform Albania) me
vlera oferte pérkatésisht prej 99% dhe 100% t€ FL dhe fiton ADPSP (Inform
Albania) me 99%;

N¢é tenderin e zhvilluar nga Posta Shqiptare SHA, viti 2019, me objekt: “Prodhimi
1 Emisioneve té Pullés pér vitin 2019, me fond limit: 8,319,625 leké pa TVSH,
ku vihet re se ndérmarrjet Kristalina KH dhe Albdesign PSP kané ulur vlerén e
ofertés sé paracaktuar si fituese né€ 83% té FL, ndérkohé q¢€ kur ofertojné té vetme
vlerat e ofruara prej tyre jané mbi 90% té FL. Fitues &shté shpallur Kristalina KH
me 83% té FL, mbéshtetur nga Albdesign PSP me 96% té FL;

N¢ tenderin e zhvilluar nga OSHEE, viti 2019-2020, me objekt: “Printim i faturés
té energjis€ elektrike dhe zarfimi né versionin Selfmailer”, me fond limit
44.460.000 Leké pa TVSH, OE Inform Albania SHPK né procedurén e anuluar,
zhvilluar n€ datén 21.10.2019, ka ofertuar i vetém, me 94% té FL, ndérkohé qé
pér t€ njéjtin objekt prokurimi, n€ procedurén e zhvilluar né datén 07.02.2020, ky
operator ka ofertuar me 98% t€ FL (4% mé shumé) edhe pse pjes€émarrja Eshté



me e madhe (Adel CO me rreth 100% té FL dhe Interlogistic SHPK me 91% té
FL). Oferta e Inform Albania €shté shpalluer edhe oferta fituese e kétij tenderi.

c) Né rastet kur ofertues jan€ vetém ndérmarrjet né marréveshje, ofertat e paraqitura jané
shumé afér fondit limit dhe ndryshojné€ shumé pak nga njéra-tjetra, duke realizuar
objektivin e rritjes se ofertes fituese dhe si rezultat dhe shumés g€ fituesi i ofertés do
té marr€. Ndérsa kur pjesémarrja e ofertuesve €sht€ mé e madhe, vlerat e ofertave té
paraqitura jané shumé mé té uléta né raport me fondin limit. Kjo sjellje vihet re né
tenderat e méposhtém:

- Né tenderin e zhvilluar nga Posta Shqiptare SHA, viti 2018, me objekt: “Prodhim
1 emisioneve té pullés postare, viti 2018”7, me fond limit 10.000.000 leké pa
TVSH, ofertues jané: Adel Co me 95% té FL; Kristalina KH me 79% té FL dhe
Albdesign PSP me 75% té FL. Vihet re se ofetat e paraqitura nga Albdesign PSP
SHPK dhe Kristalina KH ndryshojné€ shumé pak nga njéra-tjetéra dhe jané shumé
mé té uléta né raport me fondin limit (75 % dhe 79%) se sa né rastet kur né tender
jané pjesémarrése vetém kéto ndérmarrje. Fitues €shté shpallur oferta e Adel Co
SHPK me 95% té FL.

- Né tenderin e zhvilluar nga AKBPM, viti 2018, me objekt: “Blerje pulla kontrolli
me elementé sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”, me fond limit
16.915.000 leké pa TVSH, ofertues jané: Albdesign PSP me 70.61% té FL;
Kristalina KH SHPK me 73.89% t€ FL; Cetis Graphic and Documentation
Services me 58.85% té€ FL; dhe Adel CO me 89.44% té FL. Ofetat e paraqitura
nga ndérmarrjet: Albdesign PSP SHPK dhe Kristalina KH nuk ndryshojné shumé
nga njéra-tjetéra dhe paraqiten me vlera té uléta 70-74% té FL, ndérkohé qé kur
ofertojné t€ vetme vlerat e ofruara prej tyre jan€ mbi 90% té FL.

- NEé tederin e zhvilluar nga OSHEE SHA, viti 2018, me objekt: “Printim i faturés
dhe zarfimi né versionin Selfmailer t¢ OSHEE SHA”, me fond limit 57.704.400
leké pa tvsh, ofertues jan€: ADPSS (Inform Albania) me 77% té FL; Kristalina
KH, me 81% té FL dhe Adel CO me 92% té FL. Vihet re se ndérmarrjet Kristalina
KH, me oferté 81% té FL, dhe ADPSS (Inform Albania), me oferté¢ 77% té FL,
kané ulur vlerén e ofertés sé paracaktuar si fituese 77% té FL, ndérkohé qé kur
ofertojné t&€ vetme vlerat e ofruara prej tyre jané mbi 90% té FL. Fitues &shté
shpallur ADPSS (Inform Albania) me 77% té FL.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 4, pika 1, t€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér mbrojtjen
e konkurrencés”, t€ ndryshuar, sipas té cilit ndalohen té gjitha marréveshjet, ¢ kané si
objekt, ose si pasojé pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés né treg, si
dhe Udhézimin “Mbi luftimin e marréveshjeve té ndaluara né oferta né prokurimet
publike”, sjellja e ndérmarrjve: Inform Albania SHPK; Albdesign PSP SHPK;
Kristalina.KH SHPK; Euroform SHPK; Interlogistic SHPK; Marketing & Distribution
SHPK; Inpress SHPK; Adel CO SHPK, né tregun e prokurimit t€ shérbimit t&
shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale poste
etj.) t€ zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA, UKT,
OSHEE dhe UKD, hedh dyshime pér kufizime t€ mundshme t€ konkurrencés népérmjet
njé marréveshjeje t€ dyshimté né oferta midis tyre.



PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 4, nenin 24 shkronja d, nenin 26 dhe nenin
43, pika 1, t€ ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar,

VENDOSI:

1. Hapjen e procedurés s€ hetimit té thelluar né€ tregun e prokurimit t€ shérbimit té
shtypshkrimeve (printimi dhe zarfimi i faturave, pulla kontrolli, produkte speciale
poste etj.) t€ zhvilluara nga Autoritetet Kontraktore AKBPM, Posta Shqiptare SHA,
UKT, OSHEE dhe UKD, ndaj ndérmarrjeve: Inform Albania SHPK; Albdesign PSP
SHPK; Kristalina.KH SHPK; Euroform SHPK; Interlogistic SHPK; Marketing &
Distribution SHPK; Inpress SHPK dhe Adel CO SHPK.

2. Hetimii Thelluar do té pérfshijé periudhén kohore nga 01.01.2017 deriné€ 31.12.2019.

3. Raporti i hetimit té thelluar duhet té paraqitet né Komisionin e Konkurrencés jo mé
voné se gjashté (6) muaj nga marrja e kétij vendimi.

4. Ngarkohet Sekretari 1 Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi té gjitha paléve té
interesuara.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONI I KONKURRENCES
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