
 
R E P U B L I K A  E  S H Q I P Ë R I S Ë 

AUTORITETI I KONKURRENCËS 
 

VENDIM 

Nr.  472, Datë  14.09.2017 

Për  

“Mbylljen e Hetimit Paraprak në tregun e tregtimit të produkteve lëndë e parë 

për prodhimin e brumërave për bukë dhe nën produktet e saj, konkretisht ndaj 

ndërmarrjes “Nelly” SHPK” 

 

Komisioni i Konkurrencës me pjesëmarrjen e: 

Juliana           LATIFI  Kryetare 

Eduard           YPI  Zv/Kryetar 

Koço            BROKA Anëtar 

Iva           ZAJMI  Anëtare 

Leida           MATJA  Anëtare 

 

Në mbledhjen e tij të datës 14.09.2017  ,shqyrtoi çështjen me: 

Objekti: Shqyrtimi i “Raportin e Hetimit Paraprak në tregun e tregtimit të 

produkteve lëndë e parë për prodhimin e brumërave për bukë dhe 

nën produktet e saj, konkretisht ndaj ndërmarrjes “Nelly” SHPK”. 

 

Baza Ligjore: Neni 24, shkronja (d), neni 26, neni 42 dhe neni 43 pika (5) të Ligjit 

Nr. 9121, datë 28.07.2003 “Për Mbrojtjen e Konkurrencës”, i 

ndryshuar (Ligji Nr. 9121/2003). 

Ligjin Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i 

Republikës së Shqipërisë”. 

 

Komisioni i Konkurrencës, pas shqyrtimit të:  

 

- Raportit të Hetimit Paraprak në tregun e tregtimit të produkteve lëndë e parë 

për prodhimin e brumërave për bukë dhe nën produktet e saj, konkretisht ndaj 

ndërmarrjes “Nelly” SHPK; 

- Relacionit të Sekretarit të Përgjithshëm raportin e hetimit paraprak, 

 

VËREN SE : 

1. Procedura e ndjekur 
 

1. Autoriteti i Konkurrencës në bazë të nenit 29/1, nenit 8 dhe nenit 9 të Ligjit Nr. 
9121/2003 ka shqyrtuar ankesën që personat fizik Hysen Caka dhe Lima Caka 
kanë depozituar pranë Autoritetit të Konkurrencës ndaj ndërmarrjes “Nelly” SHPK 
për mos furnizimin me produktet “Zrnopan T” , “Zrnopan S” dhe “Zrnopan Plus”. 

2. Komisioni i Konkurrencës, pas vlerësimit të Ankesës, në zbatim të nenit 42, pika 
1, të Ligjit Nr. 9121/2003 me propozim të Sekretariatit, me anë të Vendimit Nr. 
462, datë 23.05.2017, “Për hapjen e procedurës së hetimit paraprak në tregun e 
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tregtimit të produkteve lëndë e parë për prodhimin e brumërave për bukë dhe 
nënproduktet e saj, konkretisht ndaj ndërmarrjes “Nelly” SHPK, vendosi hapjen e 
hetimit për të parë nëse ka, ose jo, shenja të kufizimit të konkurrencës. Një kopje 
e Vendimit i është bërë e njohur dhe ndërmarrjes “Nelly” SHPK. Periudha e 
hetimit e përcaktuar nga Komisioni i Konkurrencës në Vendimin e mësipërm është 
nga 01.01.2017 deri në 15.05.2017. 

3. Në bazë të nenit 35 dhe 36 të Ligjit Nr. 9121/2003 dhe Autorizimit të Komisionit 
të Konkurrencës (Autorizim Inspektorësh), grupi i inspektimit, gjatë periudhës së 
hetimit ka kryer inspektimet e nevojshme pranë ndërmarrjes “Nelly” SHPK dhe 
ankimuesve. 

4. Për mbledhjen e fakteve dhe të dhënave të nevojshme në lidhje me hetimin, bazuar 
në nenet 33 dhe 34 të Ligjit Nr. 9121/2003, është kërkuar informacion nga: 
Drejtoria e Përgjithshme e Doganave (DPD); Ndërmarrja nën hetim “Nelly” 
SHPK; Autoriteti Kombëtar i Ushqimit (AKU). 

2. Tregu Përkatës 
 

5. Tregu përkatës i produktit përfshin: 

1) Tregun e produkteve përzierës me fara për prodhimin e bukëve dhe simiteve 

i ndarë në tre nën tregje: 

o Nën tregu i produkteve përzierës me fara për prodhimin e bukëve 

dhe simiteve të zeza (ZRNOPAN T); 

o Nën tregu i produkteve përzierës me fara për prodhimin e bukëve 

dhe simiteve të bardha (ZRNOPAN S) dhe;  

o Nën tregu i produkteve përzierës me fara për prodhimin e bukëve 

dhe simiteve me përmbajtje të lartë farash dhe antioksidantësh 

(ZRNOPAN PLUS). 

2) Tregu i produkteve të përdorura për ardhjen e brumit, majasë, i ndarë në dy 

nën tregje: 

o Maja e njomë; 

o Maja e thatë. 

 

6. Tregu përkatës gjeografik përfshin zonën në të cilën ndërmarrjet janë përfshirë në 
ofertën dhe kërkesën e shërbimit, në të cilën kushtet e konkurrencës janë 
mjaftueshmërisht homogjene. Tregu përkatës gjeografik në rastin tonë përfshin 
territorin e Republikës së Shqipërisë. 

3. Pjesët e Tregut 
 

7. Për të vlerësuar pozicionin që zë ndërmarrja nën hetim në tregjet përkatëse, si dhe 
zëvendësueshmërinë e produkteve u analizuan të gjitha importet e siguruara nga 
Drejtoria e Përgjithshme e Doganave nga ku janë nxjerrë pjesët e tregut për 
ndërmarrjet importuese të majasë së njomë dhe majasë së thatë në sasi dhe në vlerë, 
si dhe për produktet ZRNOPAN T, S dhe PLUS. 
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8. Tregu i majasë me dy nën tregjet përkatëse të majasë së njomë dhe të thatë është 
një treg shumë i përqendruar, por kjo shkallë përqendrimi nuk vjen nga pjesa e 
tregut e ndërmarrjes nën hetim, “Nelly” SHPK, e cila përfaqësohet me 1.6 % në 
tregun e majasë së thatë dhe 26.8% në tregun e majasë së njomë. 

9. Tregu i produkteve përzierës me fara për prodhimin e bukëve dhe simiteve Zrnopan 
T, S dhe Plus është një treg shumë i përqendruar, por kjo shkallë përqendrimi nuk 
vjen nga pjesa e tregut e ndërmarrjes nën hetim, “Nelly” SHPK, e cila përfaqësohet 
me një pjesë tregu prej 27.7 %. 

10. Sipas bilancit të ndërmarrjes, vlerës së shitjeve në tregun përkatës dhe normës së 
ulët të fitimit, ndërmarrja “Nelly” SHPK nuk ka fuqi ekonomike e financiare për 
të shkaktuar kufizime të konkurrencës në tregun përkatës. 

11. Pra, bazuar në nenin 8 të Ligjit Nr. 9121/2003 nuk plotësohet kriteri kryesor i 
pozitës dominuese mbi pjesën e tregut. Bazuar në këtë kriter si dhe në kriteret e 
tjera, si fuqia ekonomike dhe financiare e ndërmarrjes, konkurrenca potenciale, 
rezulton se ndërmarrja “Nelly” SHPK nuk zotëron pozitë dominuese në tregun 
përkatës. Si rezultat nuk jemi para rastit të një abuzimi të mundshëm me pozitën 
dominuese në tregun e majasë dhe tregun e produkteve përzierës me fara për 
prodhimin e bukëve dhe simiteve Zrnopan T, S dhe Plus. 

4. Analiza e Sjelljes së Ndërmarrjes “NELLY” SHPK 

 
12. Vlerësimi i sjelljes së ndërmarrjes është kryer bazuar në faturat e blerjes dhe të 

shitjes të administruara gjatë inspektimit dhe në përgjigje të kërkesës për 
informacion drejtuar ndërmarrjes “Nelly” SHPK. 

13. Në tregun e produktit Maja ndërmarrja “Nelly” SHPK nuk ka pozitë dominuese; 
tregu ka shumë klientë të rëndësishëm (furra buke); ndërmarrja Nelly nuk është e 
integruar vertikalisht; sasia e importuar është rritur me 12% krahasuar me të njëjtën 
periudhë të vitit të mëparshëm; ankimuesi nuk rezulton të ketë blerë gjatë vitit 
2017, prandaj dhe nuk provohet refuzimi për të ofruar për këtë produkt dhe sjellja 
abuzuese e ndërmarrjes “Nelly” SHPK. 

14. Në bazë të faturave të blerjes dhe të shitjes së ndërmarrjes “Nelly” SHPK rezultoi 
se kjo ndërmarrje nuk është e integruar vertikalisht për produktin Zrnopan, pra nuk 
zotëron ndonjë furrë buke dhe klientët e saj janë mjaft të rëndësishëm për nga fuqia 
që kanë. 

15. Kufizimet e konkurrencës shfaqen kur ndërmarrjet kanë pozitë dominuese dhe 
konkurrojnë në tregun e rrjedhës së poshtme me ankimuesin (në rastin tonë Caka), 
të cilit i refuzohet produkti. 

16. Në tregun e produkteve përzierës me fara për prodhimin e bukëve dhe simiteve i 
ndarë në tre nën tregje, atë të ZRNOPAN T, S dhe PLUS ndërmarrja “Nelly” 
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SHPK është e vetmja që tregton këto produkte të firmës franceze Lesaffre. Por 
referuar deklaratave të ankimuesit dhe furrës së bukës Someg, produktet kanë 
zëvendësues, megjithatë është bërë analiza e sjelljes për mundësinë e refuzimit për 
të ofruar. 

17. Oferta e produkteve Maja dhe ZRNOPAN në treg është rritur për periudhën nën 
hetim krahasuar me të njëjtën periudhë të një viti më parë dhe çmimi i vendosur 
në tregun e rrjedhës së sipërme nga ofruesi nuk është i lartë për të shkaktuar efekte 
negative në konkurrencë në tregun e rrjedhës së poshtme dhe si rezultat tek 
konsumatori përfundimtar. 

18. Pas vlerësimit të të gjithë dokumentacionit të administruar gjatë procedurës 
hetimore si: dokumentacionit të administruar gjatë inspektimeve; dokumentacionit 
të dorëzuar nga ndërmarrja nën hetim; dokumentacionit të sjellë nga Drejtoria e 
Përgjithshme e Doganave dhe Autoriteti Kombëtar i Ushqimit nuk u konstatuan 
elementë të abuzimit me pozitën dominuese në tregun e produkteve përzierës me 
fara për prodhimin e bukëve dhe simiteve i ndarë në tre nën tregje dhe në tregun e 
produkteve të përdorura për ardhjen e brumit, majasë i ndarë në dy nën tregje, të 
parashikuara në nenin 9 të Ligjit Nr. 9121/2003. 

PËR KËTO ARSYE: 

Komisioni i Konkurrencës, bazuar në nenin 8, nenin 24, shkronja (d), nenin 26, nenin 
42 dhe nenin 43, pika (5) të Ligjit Nr. 9121, datë 28.07.2003 “Për Mbrojtjen e 
Konkurrencës”, i ndryshuar, 

VENDOSI: 

1. Mbylljen  e procedurës së hetimit paraprak në tregun e tregtimit të produkteve 
lëndë e parë për prodhimin e brumërave për bukë dhe nën produktet e saj, 
konkretisht ndaj ndërmarrjes “Nelly” SHPK, pasi nuk ka shenja të kufizimit të 
konkurrencës, në bazë të nenit 9 të Ligjit Nr. 9121/2003. 

Ky vendim hyn në fuqi menjëherë. 

 

KOMISIONI I KONKURRENCËS 
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