REPUBLIKAESHQIPERISE
-AUTORITETI | KONKURRENCES-
Komisioni i Konkurrenceés

VENDIM
nr.388, daté 14.12.2015

“Pér
mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né “Tregun e blerjes sé energjisé elektrike
pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes” dhe disa rekomandime pér Entin
Rregullator té Energjisé dhe Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike.

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

» Lindita MILO (LATI) Kryetar

= Servete GRUDA Zv/Kryetar
=  Kogo BROKA Anétar

= lva ZAJMI Anétar

= Eduard YPI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 14.12.2015, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Shgyrtimin e raportit t& hetimit té thelluar né tregun e blerjes sé energjisé
elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes”.

Baza ligjore: Nenet 24 (shkronja d); neni 26 i Ligjit nr.9121, daté 28.7.2003 “Pé&r mbrojtjen
e konkurrencés” i ndryshuar (ketu e me poshté ligjit), neni 12 i Rregullores
“Pér funksionimin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés” dhe neni 5 i Rregullores
“Pér procedurat hetimore té Autoritetit t¢ Konkurrencés.
Ligji nr.8485 daté 11.11.1999 “Kodi i procedurave administrative”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit t€¢ Raportit “Mbi hetimin e thelluar né tregun e blerjes sé
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes” t& paragitur nga Sekretariati i
Autoritetit t& Konkurrencés, dhe Relacionit pérkatés té Sekretarit t& Pérgjithshém té Autoritetit té
Konkurrencés,

KONSTATOI:

I. PROCEDURA E NDJEKUR:

1. Bazuar né ankesén e vazhdueshme té shogérisé GEN-I, né lidhje me procedurat e blerjes sé
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes, Autoriteti i Konkurrencés
ka kryer disa monitorime ne periudha kohore té ndryshme pér kété treg. Komisioni i
Konkurrencés, bazuar né gjetjet dhe konkluzionet e monitorimit té tregut, né situatén aktuale té
tregut dhe pas seancave konsultative me ERE-n, me géllim miréfunksionimin e tregut te energjisé
elektrike, dhe rritjen e konkurrencés né kété segment tregu, u shpreh me ané té Vendimit nr. 334,
daté 31.10.2014 “Pér disa rekomandime pér rritjen e konkurrencés né tregun e prokurimit té

energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes”.

1 Autoriteti I Konkurrencés, éshté shprehur mé heret me ané té korespodences shkresore né lidhje me shqetésimet
e vazhdueshme té ketij segmenti tregu
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10.

Por, tregu vazhdonte té kishte pérséri shgetésime, madje ankimuesi pretendoi pér marréveshje
midis operatoréve pjesémarrés né procedura dhe mé pas pér marréveshje ndérmjet OSHEE dhe
shogérive pjesémarrése té tregut, duke informuar kompanité pjesémarrése pér cmimet e paragitura
nga ankimuesi, me géllim nxjerrjen nga tregu té shogérisé ankimuese. Pas shqyrtimit té ankesés,
Komisioni i Konkurrencés, me ané té Vendimit nr. 326, daté 08.09.2014, vendosi “Pér hapjen e
procedurés sé hetimit paraprak né tregun e tregtimit té energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjeve né sistemin e shpérndarjes” pér té evidentuar kufizimet e mundshme té konkurrencés,
nga sjellja e pjesémarrésve né procedurat e prokurimit té energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjeve nga ana e OSHEE-sg, té cilat mund té ¢ojné né pengimin, kufizimin dhe shtrembérimin
e konkurrencés né treg, né kuptim té nenit 4 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”(i ndryshuar).

Né pérfundim té procedurés sé hetimit paraprak né lidhje me procedurat e tenderimeve té kryera
nga CEZ shperndarje/(ndryshuar mé pas né Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike-
OSHEE) dhe sjelljes sé operatoreve pjesémarrés u zhvilluan seanca degjimore me perfagésues té
shogérisé GEN-I grup dhe OSHEE.

Gjithashtu, nga Sekretariti i Komunitetit t& Energjisé, mé ané té letrés sé datés 18 Shkurt 2015,
njoftohemi se prané Sekretariatit éshté depozituar njé ankesé, nga burime anonime, ku flitet per
marreveshje té ndaluar ndérmjet OSHEE dhe tregtaréve té energjisé, né tregun e prokurimit té
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes. Sekretaritati sugjeron gé
rasti té kalojé né hetim té thelluar duke shprehur gadishmériné pér té asistuar duke bashképunuar
né nivel ekspertésh, gjate procedurés sé hetimit te thelluar.

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né konkluzionet e raportit t€ hetimit paraprak, né sugjerimet e
Sekretariatit t& Energjisé dhe né pretendimet e GEN-1 pér njé marreveshje t¢ mundshme vertikale
ndermjet OSHEE dhe shogérive pjesémarrése né tender, me ané té Vendimit te Komisionit te
Konkurrencés nr. 355, date 20.03.2015, vendosi hapjen e procedures sé hetimit té thelluar.

Periudha e hetimit té thelluar e pércaktuar nga Komisioni i Konkurrencés né Vendimin e mésipérm
éshté Janar-Dhjetor 2014.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar né nenet 33
dhe 34 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, Grupi i Punés kérkoi té
dhéna dhe informacion nga Enti Rregullator i Energjisé (ERE), Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike (OSHEE), GSA dhe EFT AL.

Né bazé té nenit 35 dhe 36 té Ligjit nr. 9121, dt 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe
Autorizimit t& Komisionit té Konkurrencés nr. 374, daté 11.09.2014 “Autorizim Inspektorésh”,
Grupi i Inspektimit gjaté periudhés sé hetimit kreu inspektime prané ndérmarrjeve GSA dhe EFT
AL, ku u mbajtén dhe procesverbalet “Pér marrje shpjegimesh pér fakte dhe dokumente, gé lidhen
me objektin dhe géllimin e inspektimit”, dhe “Mbi inspektimin né ndérmarrje”. Mé pas né korrik
2015, me sugjerimin e Sekretaritit t& Energjisé, u administruan informacionet té cilat ndodheshin
né kompjuterat dhe ne posten elektronike té anetareve té komisionit té blerjes, prané OSHEE-sé.

Procedura hetimore éshté fokusuar né sjelljen e ndermarrjeve apo bashképunimin e ndérmarrjeve
pjesémarrése né procedura tenderimi dhe né bashkepunimin me OSHEE duke dhéné informacione
pér ¢cmimet e konkurrentéve. Pra, hetimi i thelluar u fokusua né mundésine e ekzistencés sé
marreveshjes né drejtim vertikal dhe né drejtim horizontal.

Sekretari i Pérgjithshém i Autoritetit t& Konkurrencés, né zbatim té& nenit 28 dhe 29 té Ligjit nr.
9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, nenit 22 té Rregullores “Pér funksionimin
e Autoritetit t& Konkurrencés” dhe Vendimit t€ Komisionit té Konkurrencés nr. 355, daté
20.03.2015 “Per hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e blerjes sé energjisé elektrike
pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes”, me ané té Urdhrit nr. 21, daté 01.04.2015
“Pér ngritjen e Grupit t& Punés mbi fillimin e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e blerjes
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11.

12.

13.

14.

sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes” ngriti grupin e punés
pérgjegjés pér ndjekjen procedurave té hetimit té thelluar.

Il. NDERMARJET NEN HETIM

Né proceduren e hetimit té thelluar né tregun e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjeve né rrjetin e shpérndarjes, u hetuan ndérmarrjet dhe sjellja e tyre:

1- GSA

2- EFT

3- GEN-I Tirana sh.p.k dhe GEN-I Beograd
4- OSHEE

Gjate procedurés sé hetimit u kryen inspektime té njékohshme prané ndermarrjeve GSA dhe EFT,
ku u mbajtén procesverbalet pérkatése té inspektimit me géllim evidentimin e shenjave apo
evidencave direkte t& bashképunimit.

Né pérfundim té procedurave té inspektimit nuk u gjetén evidenca direkte gé té provonin
ekzistencén e bashképunimit ose marréveshjeve té ndaluara midis kétyre ndérmarrjeve.

Pér mbledhjen e evidencave dhe fakteve té métejshme, u administruan prané OSHEE-sé
informacione té postés elektronike né lidhje me procedurat e kryera pér periudhén Janar — Dhjetor
2015.

Té gjitha informacionet e administruara u perpunuan mé tej, me géllim sigurimin e evidencave dhe
provave indirekte pér vértetimin e bashkepunimit né dy drejtime : horizontal (midis ndérmarrjeve
pjesémarrése) dhe vertikal (midis ndérmarrjeve dhe OSHEE-sg).

I11. ANALIZA E KONKURRENCES

111.1. Tregu perkatés

17.

Tregu pérkatés pérfshin produktet gé vlerésohen si té zévendésueshme nga konsumatorét dhe
operatorét, pér sa u pérket karakteristikave, ¢cmimit dhe funksionit té tyre dhe gé ofrohen ose
kérkohen nga ndérmarrjet né njé zoné gjeografike me kushte t& njéjta konkurrence®. Pérkufizimi i
tregut pérkatés pérfshin dy dimensione:

a) Tregu pérkatés i produktit
b) Tregu pérkatés gjeografik

I11.1.a Tregu pérkatés i produktit

18. Tregu perkatés i produktit &shté tregu i blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né

19.

rrjetin e shpérndarjes nga OSHEE (ish Cez shperndarje).

Bazuar né Modelin Shqiptar té Tregut té Energjisé Elektrike dhe né Deklaratén Rregullatore, blerja
e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve kryhet nga OSHEE. Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike éshté i vetmi operator, me pozicion monopol natyror, né dy segmente té tregut
té energjisé elektrike. Ai vepron i vetém né segmentin e tregut té shpérndarjes dhe né segmentin e
furnizimit me pakicé té publikut.

20. Pér shkak té humbjeve teknike dhe jo teknike té rrjetit té shpérndarjes, dhe pér siguriné e furnizimit

me energji elektrike, éshté vetem OSHEE operatori gé kryen blerjen e energjisé elektrike pér
mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes. Pra, né kété segment tregu OSHEE vepron i
vetém. Si rrjedhim tregu éshté inelastik dhe i pazévéndésueshém nga ana e kérkesés.

2 L1 GJI9121 daté 28.7.2003 PER MBROJTJEN E KONKURRENCES dhe Udhézimi i Komisionit t&¢ Konkurrencés nr 76, daté
07.04.2008.
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21.

22.

22.

23.

Pér sa i pérket zévéndésueshmérisé nga ana e ofertés, né kété treg jané té licensuar 66 operatoré pér
tregtim té energjisé elektrike, por kompania OSHEE e dérgon ftesén pér oferté né 22 operatore dhe
paragiten si pjesémarrés né procedura vetém 4-5 operatoré. Pra, oferta éshté inelastike.

Zévéndésueshméria nga ana e kérkesés, éshté inealstike pasi OSHEE éshté i vetmi operator gé
kryen blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes.

I11.1.a Tregu pérkatés gjeografik.

Tregu gjeografik pérfshin territorin e Republikés sé Shqipérisé pasi energjia elektrike gé blihet pér
mbulimin e humbjeve né rrjet, pérdoret pér siguriné e rrjetit t& brendéshém me energji elektrike té
vazhdueshme, si edhe te gjitha transaksionet pér blerjen e energjisé elektrike kryhen né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

1.2 Analiza e tregut

Nga informacioni i administruar u analizuan pjesét e tregut pér kompanite pjesémarrese dhe fituese
té tenderave sipas muajve. Pjesét e tregut jané evidentuar né tabelén e méposhtme.

Pjeset e tregut per blerjen e energjise pér mbulimin e humbjeve, viti 2014 (%)

Nr. | Shogérité Janar | Shkurt | Mars | Prill | Maj | Qersh | Korrik | Gusht | Shtator | Tetor | Nentor | Dhjetor
1 GSA 14 30 31| 23 7 16 17 30 20 16 21 29
2| EFT*AG 63 46 68| 37| 52 84 60 42 80 42 45 44
3| GEN-I*SB 23 15 7 14 9 11

GEN-I
4 Tirana 23 1| 38| 41 8 19 23 12 9
GEN-I
5 Athens 9 6
6 AXPO 1 2 2 5 4 1
100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100 100
Tabela nr.1
24. Analiza u krye pér ¢cdo muaj, pasi procedurat e blerjes sé energjisé per mbulimin e humbjeve té

kryera nga OSHEE jane procedura mujore. Referuar te dhénave te tabeles nr.1, operatori EFT AG,
ka pjesén mé té madhe té tregut pér blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve per ¢do
muaj nga Janari deri né Dhjetor 2014.

111.3 Vlerésimi i sjelljes sé ndérmarrjeve né treg

25.

26.

27.

Pér té vlerésuar sjelljen e ndérmarrjeve né treg éshté hetuar dhe analizuar gjithé dokumentacioni i
administruar dhe grumbulluar gjate procedurés sé hetimit pér ¢cdo muaj, duke marré né konsideraté
edhe informacionin e ankimuesit.

Kompania CEZ shperndarje/OSHEE, gjate periudhés Janar — Shkurt 2014 ka kryer
blerjen/importin e energjisé elektrike per mbulimin e humbjeve bazuar né vendimin e bordit té
ERE-s, nr. 42, daté 25.05.2009, mbi “Rregullat dhe procedurat standarde té prokurimit té
energjisé elektrike nga OSSH SH.A.

Mé pas, CEZ shperndarje/OSHEE pér blerjen e energjisé elektrike per mbulimin e humbjeve
bazuar né vendimin e ERE-s, nr. 9, daté 06.02.2014 pika 2, pér blerjen e energjisé elektrike pér
mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes, ka zbatuar “Rregulloren e procedurave té blerjes
nga KESH SH.A (KESH Gen/FPSH) té energjisé elektrike, nga tregtarét vendas dhe té huaj, té
miratuar me Vendimin e ERE nr. 30, daté 23.03.2011.




28.

29.

30.

Cez shperndarje/OSHEE, pér periudhén Mars — Dhjetor 2014 ka aplikuar kété rregullore pér
blerjen e energjisé elektrike. Sipas nenit 9, pika 2, “Autoriteti Blerés duhet té publikojé né fagen e
tij zyrtare té internetit cdo ftesé pér blerje té energjisé elektrike né té njéjtén dité qé fton kompanité
e listuara prej tij, pér té marré pjesé né procesin e blerjes sé energjisé elektrike”. Detyrimi pér
publikim pérforcohet edhe né nenin 19 té Rregullores.

Bazuar né nenin 13/3 té késaj Rregulloreje, Cez shperndarje SH.A duhet te lexoje né prani te
ofertuesve sasite dhe ¢cmimet per gjithe ofertuesit, por kompania OSHEE/Cez shperndarje3 lexon
vetem emrat dhe ¢mimet e ofertuesve. Por, né fakt, gjaté periudhés sé hetimit kjo piké e rregullores
nuk eshte zbatuar.

Pér té vlerésuar sjelljen e operatoréve éshté analizuar kérkesa dhe oferta pér produktin pér ¢do
muaj, pasi raporti kérkesé-oferté éshté njé element shumeé i réndésishém pér té pércaktuar gmimin
e blerjes.

Tabelé e kérkesé-ofertés sé prokurimeve te energjisé té kryera nga Cez shper/OSHEE, viti 2014

Jana | Shkur | Mar | Pril | Ma | Qers | Korri | Gush | Shtato | Teto | Nento | Dhjeto
h

Muaji | r t S I j k t r r r r
Kerkes 22

e 500 480 | 385 | 260 0| 250 260 | 270 225 | 252 317 330
Oferte 20

n 441 410 | 482 | 391 9| 298 260 | 246 235 | 200 240 170
Tabela nr. 2

30. Nga tabela duket qé pér muaj té vecantg, janar, shkurt, maj, gusht, tetor, néntor dhe dhjetor, sasia e

31.

32.

kékuar éshté mé e madhe se sasia e ofertuar ne fazén e paré té negocimit, pér kété arsye Cez
shperndarje/OSHEE pretendon se né se do te behen publike sasite dhe ¢mimet e ofruara nga
ofertuesit gjaté procedurés sé prokurimit/fazave té negocimit, ofertuesit (tregtarét) nuk do te ulin
¢mimin e shitjes se energjisé.

Gjaté procedurés sé hetimit, bazuar né dokumentacionin e siguruar gjaté inspektimeve dhe
dokumentacionin e administruar nga OSHEE, me géllim vértetimin né se pjesémarrésit kané
komunikuar apo kane bashkepunuar mé OSHEE-ne duke nxjerré informacion rreth ofertave té
dérguara nga operatori GEN-I, u krahasuan dhe u hetuan oraret e ofertave te derguara gjaté
procedurés.

Procedurat e tenderimit té energjisé muaj pas muaji pér vitin 2014.

Gjaté analizés se fakteve dhe evidencave té prodhuara nga procedura e hetimit te thelluar
konstatojmé se nuk u vérejtén prova té mjaftueshme direkte dhe indirekte gé té provonin
ekzistencén e marréveshjeve té ndaluara horizontale mes shogérive EFT dhe GSA dhe ndonjé
marréveshje vertikale mes OSHEE-sé né anén e kérkesés dhe EFT dhe GSA né anén e ofertés.

Né prokurimin e muajit Janar 2014 fitues jané EFT AG pér sasiné 294 MW me ¢mim
69.75Euro/MWh dhe GSA pér sasiné 55 MW me ¢mimin 64.57Euro/MWh ¢mim i cili éshté mé i
larté se gmimi ofertés sé paré né raundin e treté(64.25 64.57Euro/MWh), por mé i ulét se gmimi i
ponderuar pér té dy ofertat(64.25 dhe 66.75) pasi shpallja fitues éshté béré pér sasiné kumulative té
dy ofertave. GEN-I eshte pérjashtuar nga procedura pasi nuk ka pranuar te heqé kushtet e
vendosura per afatin e pagesave te faturave (brenda 30 diteve) dhe pagesen e faturave te
prapambetura nga periudhat e meparshme (nentor-dhjetor 2013) te cilat nuk ia kishte njohur
administrimi i CEZ Cek.

Nése analizojmé ¢mimet nga pikpamja e njé marréveshje t&¢ mundshme mes ofertuesve, rezulton se
ofertat dhe ¢mimet e shpallura fituese jané me diferenca domethénése me njéra tjetrén me rreth 5
euro pér MWh (megavatoré) pavarésisht se jané vetém dy operatoré té shpallur fitues.

3 Referuar shkreses se CEZ shperndarje nr.189/1, date 21.04.2014




Mundésia e rrjedhjes sé informacionit nga OSHEE pér konkurrentét e ankimuesit nuk
pérjashtohet, por kjo hipotezé pérvec se duhet té provohet dhe pér té cilén ankimuesi nuk ka sjellé
asnjé prové dhe nga inspektimet dhe verifikimet e dokumentacionit nuk é&shté mundur té provohet,
mbetet gjithésesi jashté objektit té ligjit “P&r mbrojtjen e konkurrencés”(i ndryshuar), por mund té
jeté objekt i shqyrtimit nga organet e auditit té brendshém t¢ OSHEE dhe KLSH, pér té paré nése
nga kéto veprime i éshté shkaktuar dém shtetit qé éshté pronari i 100 % té aksioneve té OSHEE-sé.
Por, elementét e dyshuar té rrjedhjes sé informacionit si¢ pretendon ankimuesi nuk munden té
provohen ndér té tjera edhe pér shkak té faktit se ankimuesi e ndryshoi pretendimin e tij nga
mundésia e ekzistencés sé koordinimit té ofertave mes konkurrentéve té tij te mundésia e njé
marréveshje vertikale mes OSHEE dhe ofruesve té tjeré té energjisé.

Né prokurimin e muajit shkurt 2014, nga analiza e orareve té ofertave té dérguara me faks vihet
re se ofertat e konkurrentéve té ankimuesit jané dérguar mé voné se oferta e GEN-I.

Sa i pérket pretendimit té ankimuesit se “¢cmimet e konkurrentéve jané disa cent mé té uléta se ato
té GEN-I, duke béré té mundur eleminimin e operatoréve té tjeré té tregut” nga analiza e
rezultateve té ankandit rezulton se jané shpallur fitues té gjithé konkurrentét dhe ¢mimet variojné
nga 70.5 euro/MWh deri né 63.55 euro/MWh me ndryshime té réndésishme nga njé ofertues te
tjetri dhe asnjéri nga konkurrentét nuk ka gmim me cent me té ulét se Gen-I.

Ne muajin shkurt operatori GEN-I, ka hequr kushtet e vendosura (me afatin e pageses se faturave).
Operatori GSA ka paraqitur dy oferta dhe eshte shpallur fitues me dy oferta.

Nga dokumentacioni i administruar, pér procedurén e prokurimit t& muajit Shkurt 2014, nuk u
evidentuan shenja té ngjashme ose evidenca té cilat provojné bashképunimin e operatoréve dhe
OSHEE gjaté hartimit té ofertave.

Né prokurimin e muajit Mars 2014, duket sikur provohet hipoteza e Gen-l se “népérmjet
paragitjes sé ofertave pérfundimtare me ¢mime té cilat jané disa cent mé té uléta se ato t& GEN-I,
duke béré t& mundur eleminimin e operatoréve té tjeré té tregut” pasi diferenca mes tre fituesve
éshté 0.05 euro/MWh. Fituesit e muajit Mars 2014 jané: GEN-I Tirana Sh.p.k pér sasiné 5 MW me
¢cmim 55.90Euro/MWh; GSA pér sasiné 120 MW me ¢mim 55.80 Euro/MWh dhe EFT AG pér
sasiné 260 MW me ¢mim 55.85Euro/MWh.

Por hipoteza se ¢mimet e konkurrentéve jané disa cent diferencé nga Gen-I pasi ka patur rrjedhje
informacioni nga OSHEE pér konkurrentét, né kété ankand nuk provohen pasi oraret e dérgimit té
ofertave rrezojné pretendimin se OSHEE mund te keté informuar konkurrentét per gmimet e GEN-
l.

Nga shgyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit pérkatés, nuk u evidentuan shenja ose
evidenca té cilat provojné bashképunimin e operatoréve gjaté hartimit dhe shqyrtimit té ofertave
pér prokurimin e muajit Mars 2014.

Né prokurimin e muajit Prill 2014, nuk u evidentuan shenja té ngjashme ose evidenca té tjera té
cilat provojné bashképunimin apo koordinim te sjelljes sé operatoréve gjaté hartimit dhe
shqyrtimit té ofertave pér prokurimin e muajit Prill 2014.

Né prokurimin e muajit Maj 2014 nga shgyrtimi i dokumentacionit t€ administruar, evidentohet
se ofertat e shpallura fituese mes EFT dhe GSA ndryshojné vetém me 0.1 euro, por ky fakt nuk
éshté i pamjaftueshém pér té provuar bashképunimin mes operatoréve konkurrues(marréveshje
horizontale) dhe ndérmjet OSHEE dhe operatoréve(marréveshje vertikale) gjaté shqyrtimit oraret e
dérgimit té ofertave dhe analiza e korespodences elektronike té ofertave pér prokurimin e muajit
Maj 2014.

Pretendimi se OSHEE mund té keté njoftuar pjesémarrésit e tjeré né proceduré pér ofertén e Gen-I,
nuk provohet pasi nga procesverbalet perkatese vihet re se ora e dergimit té ofertave perfundimtare
té GEN-I Tirana éshté me vone se oraret e ofertave te derguara nga shogérité e tjera konkurrente.

Né prokurimin e muajit Qershor 2014. Referuar ofertave fituese, vihet re se ¢mimet
pérfundimtare té ndérmarrjes EFT dhe GSA pér muajin Qershor 2014 ndryshojné me vetém 0.04
Euro, ndérsa ofertat fillestare ndryshojné mé shume.



Gjithashtu, ofertat pérfundimtare t¢ EFT dhe GSA pér té cilat pretendohet pér marréveshje
vertikale me OSHEE-né jané dérguar rreth 60 dhe 40 minuta pas ofertés sé GEN-I. Afersia kaq e
dukshme e ¢mimeve mes operatoréve té shpallur fitues dhe diferenca me vetém 0.1 euro me
Kurum dhe 0.6 euro me Gen-l té béjné té dyshosh mbi aplikimin e njé “teorie loje” me
informacion asimetrik mes konkurrentéve né treg, por gé né mungesé té evidencave direkte té
komunikimit horizontal(EFT-GSA) dhe vertika(OSHE me EFT dhe GSA) mbetet hipotezé e
arsyeshme, por e paprovueshme me faktet dhe provat gé disponohen.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit vihet re se jane paragituar oferta nga ndérmarrjet GEN-I Tirana
Sh.p.k dhe GEN-I Beograd, té cilat jané pjesé e té njéjtit grup. Né kété rast ku numri i operatoréve
me té cilet vazhdojné negociatat éshté i kufizuar (vetem 5 operatore) ndersa dy operatore jané té té
njejtit grup, rrezikon té keté konkurrence.

Né prokurimin e muajit Korrik 2014, jané verifikuar oraret e dérgimit té ofertave dhe vihet re se
oraret e dergimit té ofertave perfundimtare nga shogerite e GEN-I Grup jane paragitur me voné se
oraret e ofertave té ofertuesve té tjeré. Pra, oraret e dérgimit té ofertave e rrezojné pretendimin se
OSHEE mund té keté bashkepunuar duke informuar konkurrentét pér gmimet e GEN-I.

Gjithashtu aférsia e ofertave fituese 1€ dyshime pér njé “teorie loje” me shkémbim informacioni
mes konkurrentéve né treg, por oraret mé té hershme té dérgimit té ofertave nga kéto dy
konkurrenté krahasuar me Gen-I, nuk e provojné marréveshjen vertikale népérmjet shkémbimit té
informacionit mes OSHEE-sé nga ana e kérkesés dhe kompanive ofertuese nga ana e ofertés.

Né kété procedure ofertat e paragitura nga ndérmarrjet e grupit GEN-I ( GEN-I Tirana Sh.p.k dhe
GEN-I Serbia), jané pjesé e té njéjtit grup dhe jané té nénshkruara nga i njéjti person, paragiten me
oferta dhe konkurojné si dy shogéri té pavarura.

Né prokurimin e muajit Gusht 2014. Aférsia e ofertave fituese 1€ dyshime pér njé “teorie loje”
me shkémbim informacioni mes konkurrentéve né treg, por oraret mé té hershme té dérgimit té
ofertave nga kompanite fituese krahasuar me Gen-1 Grup e béjné té té paprovueshme marréveshjen
vertikale, apo shkémbimin e informacionit mes OSHEE-sé nga ana e kérkesés dhe kompanive
ofertuese nga ana e ofertés.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té¢ administruar, oraret e dérgimit té ofertave dhe analiza e
korrespodences elektronike e-maileve, nuk u verejten shenja te koordinimit te sjelljes apo te
bashkepunimit ndermjet OSHEE, EFT dhe GSA. Por, vihet re se ofertat e paragituara nga
ndérmarrjet GEN-I Tirana SHPK dhe GEN-I SB, konkurojne me oferta té vecanta sikur jané
shoqéri te pavarura.

Né prokurimin e muajit Shtator 2014. Aférsia e ofertave fituese té EFT dhe GSA té 1€ dyshime
pér njé “teorie loje” me shkémbim informacioni mes konkurrentéve né treg por oraret mé té
hershme té dérgimit té ofertave nga kéto dy konkurrenté krahasuar me Gen-l1 e béjné té
paprovueshme marréveshjen vertikale népérmijet shkémbimit té informacionit mes OSHEE-sé nga
ana e kérkesés dhe EFT e GSA-sé nga ana e ofertés.

Shogerite e GEN-I Grup i kane paragitur ofertat me vone se GSA, ndersa EFT e ka paraqgitur
oferten e fundit nje min para GEN-I Tirana dhe nje min pas GEN- SB.

Keshtu, oraret e dérgimit té ofertave e rrezojné pretendimin se OSHEE mund te keté bashkepunuar
me EFT dhe GSA duke informuar per gmimet e GEN-I.

Pra, nuk ekzistojné prova té mjaftueshmé né dokumentacionin e procedures dhe korespodences
elektronike, e-maileve, pér té provuar marréveshjen e bashkepunimit ndermjet OSHEE, EFT dhe
GSA.

Né prokurimin e muajit Tetor 2014. Nga dokumentacioni perkates vihet re se shogerite e GEN-I
Grup, i kane paraqitur ofertat me vone se GSA dhe EFT. Keshtu, oraret e dérgimit té ofertave e
rrezojné pretendimin se OSHEE mund te keté bashkepunuar me EFT dhe GSA duke informuar per
¢cmimet e GEN-I. Cmimet nga oferta e pare deri ne oferten perfundimtare jane ulur. Pra nuk
ekzistojné prova té mjaftueshmé né dokumentacionin e procedures dhe korespodences elektronike
e-maileve, pér té provuar marréveshjen e bashkepunimit ndermjet OSHEE, EFT dhe GSA. Ne
proceduren e muajit tetor sasia e energjisé sé kontraktuar eshte me e madhe sa energjia e kerkuar
per mbulimin e humbjeve.
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Né prokurimin e muajit Nentor 2014. Nga dokumentacioni perkates vihet re se oraret e dérgimit
té ofertave perfundimtare t¢ GEN-I Tirana, GEN-I SB dhe GEN-I Athens jane né orén 17.59,
ndérsa EFT ora 18.05, AXPO eshte ora 17.41 dhe GSA eshte ora 17.56. Né kété rast EFT e ka
derguar oferten 6 min me pas se GEN-I Grup, ndérsa GSA e ka dérguar ofertén mé pare se GEN-I
Grup. Né procedurén e prokurimit t€ muajit néntor 2014, GEN-I Grup paragitet me tre oferta té
ndryshme, nderkohe gé konkurojné gjithsej 6 shogéri. Pra nga 6 shogéri qé futen né procesin e
konkurimit tre i perkasin grupit GEN-I, dhe té tre jane shpallur fitues. Edhe ne kété rast nuk mund
te vertetohet bashkepunimi vertikal.

Ne proceduren e muajit nentor sasia e energjisé sé kontraktuar eshte me e madhe se energjia e
kerkuar per mbulimin e humbjeve.

Né prokurimin e muajit Dhjetor 2014. Nga dokumentacioni konstatohet se ofertat e grupit GEN-
| jané derguar mé vone se ofertat e shogérive té tjera. Pra, nuk provohen shenja komunikimi apo
bashkérendimi ndérmjet shogérive pjesémarrése (EFT dhe GSA) dhe OSHEE pér té informauar né
lidhje me oferten e GEN-I.

Né procedurén e prokurimit té muajit dhjetor 2014, GEN-I Grup paragitet me tre oferta té
ndryshme né njé proceduré gé konkurojné gjithsej 7 shogéri. Pra nga 7 shoqéri qé futen né
procesin e konkurimit, tre i perkasin té njejtit grup GEN-I, dhe te tre jane shpallur fitues.
Gjithashtu edhe shoqgéria EFT Grup paragitet me dy shogéri EFT AG dhe EFT Albania duke
paragitur ofertat pérkatése dhe duke dale fituese me te dyja shogérité.

Ne proceduren e muajit dhjetor sasia e energjisé sé kontraktuar eshte me e madhe se energjia e
kerkuar per mbulimin e humbjeve

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar, oraret e dérgimit té ofertave dhe analiza e
korespodences elektronike e-maileve, nuk iu verejten shenja te koordinimit te sjelljes apo te
bashkepunimit ndermjet OSHEE, EFT dhe GSA. Gjithashtu nga analiza e orareve té dérgimit té
ofertave nuk vertetohet dyshimi se konkurentét kane informacion paraprak pér ¢cmimin e
ankimuesit, pér ta nxjerré nga tregu, pasi ofertat e konkurenteve jané derguar pothuajse mé voné se
ofertat e kompanise GEN-I.

Nga shqgyrtimi i ankesave bazuar ne hipotezat e pretenduara nuk ka pérputhje midis skemave té
paragitura, madje ankimuesi nuk e ka mbeshtetur hetimin me argumenta té qarta pér té vertetuar
pretendimin e marreveshjes ne drejtim vertikal apo horizontal.

Tregu i blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes nga
Operatori i Sistemit t& Shpérndarjes éshté treg i derregulluar, pér sa i pérket ¢cmimit, ndersa
procedura e prokurimit té energjise elektrike éshté e pérjashtuar nga rregullat e Ligjit “Pér
prokurimin publik” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Dinamika e ¢mimeve ndryshon né disa raunde negociatash, g¢ OSHEE i kryen pér té optimizuar
portofolin ekonomik té blerjes, por procesi né vetvete, ka ngritur hipoteza mbi mungesén e
trasparencés, pasi né tre raundet e para publikohet vetém ¢cmimi dhe jo sasia e ofruar gé sipas
OSHEE-sé béhet pér té siguruar sasisé e energjisé sé kérkuar dhe uljen e gmimeve té ofruara. Né
pérgjithési jané zhvilluar 4 faza negocimi gjate té cilave ofertuesit kané paraqitur ofertat e tyre.

Nga analiza e té dhénave té administruara vihet re se né muajt ku kérkesa pér energji elektrike
éshté mé e vogél se oferta e paragitur, cmimi fitues me té cilin éshté lidhur kontrata pérfundimtare
éshté mé i ulét, pra eshte rritur konkurrenca ndermijet shogerive pjesemarrese ne procedure.

Ndérsa né muajt janar, shkurt, maj, gusht, tetor, néntor té vitit 2014, kérkesa pér energji elektrike
pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes éshté mé e madhe se oferta fillestare e
operatoréve gé marrin pjesé né procedurén e prokurimit duke zbehur konkurrencén mes
operatoréve gé ofrojné produktin energji elektrike pér tregun pérkatés.
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Gjate muajve tetor, nentor, dhjetor 2014, nga ana e OSHEE eshte blere me shume energji elektrike
se sasia e kerkuar. Gjate periudhes janar, shkurt 2014, sasia e kontraktuar/blere é&shté mé e vogél se
sasia e kérkuar.

Referuar te dhénave pér ¢do muaj (té cilét konsiderohen si tregje pérkatése té vecanta) operatori
EFT AG, ka pjesén mé té madhe té tregut gé varion nga 42% - 80% per ¢do muaj (Janari - Dhjetor
2014).

Numri i kompanive pjesémarrje né procedure dhe gé OSHEE/Cez SH.A ka lidhur kontrata
furnizimi éshté i kufizuar. Jané pothuajse té njéjtat kompani gé marrin pjesé dhe shpallen fituese
pas katér proceseve negocimi, pra katér ose pese kompani, e cila ka ¢uar ne ulje té konkurrences
ndermijet pjesemarresve.

Gjate procedurave té prokurimit ndérmarjet té cilat i pérkasin té njejtit grup sic jane ndérmarrjet e
grupit GEN-I, né shtate muaj kané paraqitur dhe kane dale fitues me oferta té vecanta. Kjo ka guar
né ulje té konkurrencés pasi nuk mund te konkurrojne me njéra tjetren ndérmarrje té té njejtit grup.
Pra, tregu pervec se ka numér té kufizuar pjesémarrésish, ka edhe pjesémarrje té té njejtit grup ge
paragiten me oferta té veganta. Gjithashtu, né muajin dhjetor 2014 edhe EFT eshte paragitur dhe
ka dalé fituese me dy oferta te EFT AG dhe EFT Albania.

Baza ligjore rregullatore gé zbatohet pér blerjen e energjisé elektrike per mbulimin e humbjeve
dhe menyra se si ajo zbatohet, e kufizon numrin e pjesémaresve ne procedure, e ben procesin
jotransparent dhe te besueshem pér shogérite pjesémamrrese dhe si rrjedhim e ben tregun me
inelastik, nga ana e ofertés, duke e guar ne tkurrje te numrit té ofertuesve, duke ndikuar negativisht
pér konkurrencén né treg, dhe né rritjen e kostove pérfundimtare té produktit energji elektrike.

Ofertat qé kompanite dergojne me poste elektronike prane CEZ/OSHEE, dérgohen né posten
elektroknike zyrtare té personave pergjegjes per procesin e prokurimit, pra jo nepermjet nje adrese
te posacme per prokurimet, e cila te hapet dhe lexohet ne prani te pjesemarresve, kjo e ben
procesin jo te besueshém dhe transparent.

Pér sa mé sipér, referuar sjelljes sé ndérmarrjeve gjaté procedurave té& prokurimit té energjisé
elektrike pér mbulimin e humbjeve, rezulton se nuk gjenden shenja komunikimi direkte té cilat
mund té kufizojné konkurrencén né bazé té nenit 4, té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”(i ndryshuar).

Por gjithsesi éshté baza ligjore dhe rregullatore e cila krijon deformime dhe shqgetésime pér

konkurrencén né treg népérmijet:

(i) tkurrjes sé numrit té ofertuesve,

(ii) humbjes sé besimit té operatoréve né procesin e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjeve,

(iii) faktin gé né shume raste kérkesa éshté mé e madhe se oferta, si dhe kufizimit t& numrit te

operatoreve ge do te futen né procedurat e métejshme té negocimit bén gé operatoret e té njéjtit

grup, pér té zéné vende pér procedurat e métejshme té hyjné si operatoré té vecanté,

(iv) negociatat dypaléshe gé kryhen ndérmjet OSHEE-sé dhe ofertuesve e bén procesin dyshues.

Ndérkohé gé kishin pérfunduar procedurat hetimore dhe Komisioni i Konkurrencés ishte para
marrjes sé vendimit pérfundimtar, nga OSHEE vihemi né dijeni se gjaté periudhés janar-shtator
2015 edhe Kontrolli i Larté i Shtetit ka ushtruar audit prané OSHEE-sé ndér té tjera edhe lidhur
me procedurat e blerjes sé energjisé elektrike.

OSHEE SH.A me nr.19157 prot, daté 21.10.2015, na njofton se nga auditi i Kontrollit té Larté té
Shtetit u konstatuan parregullesi né zbatimin e procedurave té blerjes se energjise per mbulimin e
humbjeve té energjise né sistemin e shpérndarjes, pasi kompanité e té njéjtit grup kané realizuar
marréveshje té ndaluara né procedurat e blerjes sé energjisé elektrike, kané fshehur pozicionin e



tyre té dyfishte dhe kane kryer tregti direkt té fshehté, duke krijuar avantazh té paligjshem, duke
mos respektuar rregullat e konkurrencés.

45 Autoriteti i Konkurrencés me shkresén nr 418/1, daté 29/10/2015 kérkoi nga KLSH té vendosé né
dispozicion té Autoritetit ¢do evidencé apo prové qé té vértetojé bashké&punimin ndermjet
pjesémarrésve né proceduré.

46 Kontrolli i Larté i Shtetit me ané té shkresés nr. 90/3 prot té datés 08.11.2015 dergoi raportin e
auditimit né té cilin Autoriteti i Konkurrencés nuk gjeti prova dhe evidenca té cilat té vértetonin
bashképunimin e pjesémarrésve.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés né mbéshtetje té nenit 4, nenit 24 shkronja d), nenit 43 pika 5, dhe nenit 70,
té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” si dhe né nenin 12 té Rregullores
“Pér funksionimin e té Autoritetit t&¢ Konkurrencés”,

VENDOSI:

Mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e blerjes sé energjisé elektrike pér
mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes, ndaj ndérmarrjeve GSA, EFT, ndérmarrjeve
té grupit GEN-I, OSHEE, pasi nuk ka shenja té kufizimit té konkurrencés si pasojé e sjelljes sé
ndérmarrjeve né treg.

T’i rekomandojé Entit Rregullator té Energjisé dhe Ministrisé sé Industrisé dhe Energjetikés si
dhe Operatorit t¢ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike(OSHEE):

Gjaté procedurave té plotésimit t& kuadrit nénligjor sipas parashikimeve té Ligjit nr. 43/2015
“Pér energjiné elektrike” lidhur me Modelin e Tregut dhe rregulloret e posa¢me pér blerjen e
energjisé nga OSHEE pér mbulimin e humbjeve, té mbahen parasysh rekomandimet e
pérséritura té Autoritetit t& Konkurrencés lidhur me parimet e garés dhe trasparencés sé
procedurave dhe zbatimin e rregullave té ankandit sipas praktikave mé té mira té ofruara nga
Sekretariati i Komunitetit t&€ Energjisé dhe vendet antare;

Té ndalojé pjesémarrjen e ndérmarrjeve té lidhura gé i pérkasin te njejtit grup, apo kané
lidhje aksionerésh, té paragiten me oferta té vecanta né procedurat e prokurimit apo te blerjes
sé energjisé elektrike.

Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e ketij vendimi pér palét nén hetim.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Kogco BROKA lva ZAJMI Eduard YPI

(

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR
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