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A. Fjala e hyrjes

Ekonomia shqiptare, gjaté periudhés sé funksionimit si ekonomi e orientuar drejt tregut,
karakterizohet nga dy procese kryesore: privatizimi dhe liberalizimi si dhe pérfshirja né
ekonominé globale. Kéto procese kané evidentuar réndésiné e promovimit dhe té
mbrojtjes sé konkurrencés népérmjet instrumentave ligjore dhe institucionalé, si faktoré
nxités i rritjes sé pérgjithéshme ekonomike.

Instrumenti bazé ligjor pérbéhet nga Ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe Politika
Kombétare e Konkurrencés, por jo vetém. Promovimi dhe nxitja e konkurrencés kérkon
gé té reflektohet si filozofi bazé e gjithé akteve normative gé draftohen nga té gjitha
entet rregullatore dhe institucionet géndrore dhe vendore, té cilat kané efekte né
funksionimin e tregjeve.

Instrumenti bazé institucional i mbrojties sé konkurrencés éshté Autoriteti i
Konkurrencés, por jo vetém. Sistemi gé mundéson miré funksionimin e tregjeve pérfshin
edhe entet rregullatore té tregjeve qé kané karakteristika specifike, institucionet
vendimmarrése té ekzekutivit géndror dhe atij vendor. Prandaj, bashképunimi i ngushté
me té gjitha kéto institucione dhe forcimi i instrumentave pér té rritur kujdesin ndaj
promovimit dhe nxitjes sé konkurrencés apo reduktimi i kufizimeve té konkurrencés gé
rrjedhin nga aktet normative apo praktikat e kétyre instutucioneve, ka géné njé nga
drejtimet kryesore té veprimtarisé sé institucionit t& konkurrencés.

Né térésiné e vet, filozofia e funksionimit té institucionit té konkurrencés éshté
pérmirésimi i vazhdueshém duke mésuar nga problematikat dhe konsoliduar rritjen e
vazhdueshme duke patur si orientim standartet dhe praktikat mé té mira europiane, fakt
i cili éshté vlerésuar edhe cilésuar nga mbikéqyrésit tané té drejtépérdrejté kombétaré
dhe ndérkombétaré, Kuvendi i Shqipérisé dhe Komisioni Europian népérmjet rezolutés
dhe progres-raportit

Ndjekja me kujdes e sinjaleve gé transmetohen nga aktorét dhe faktorét e tregut pér té
identifikuar kufizimet e mundshme té konkurrencés nga praktikat anti-konkurruese ka
mundésuar rritjen e llojshmérisé sé tregjeve gé kané géné objekt monitorimi apo hetimi
nga institucioni i konkurrencés. Eksperienca e autoriteteve homologe nénvizon se
ankesat e operatorve té ndryshém té tregjeve duhet té pérbé&jné instrumentin kryesor té
fillimit t& procedurave mbikqyrése té tregut. Pér kété qéllim, konsolidimi juridik dhe
procedurial i trajtimit t& ankesave, dhe mbi té gjitha rritta e besueshmérisé sé
institucionit té konkurrencés népérmijet trajtimit me pérgjegjshméri dhe profesionalizém
té té gjithé ankesave té adresuara, ka géné njé nga aspektet e pérmirésimit té
métejshém té punés si dhe njé sfidé pér té ardhmen.

Konsolidimi né rritje i aktivitetit dhe i profilit publik t& Autoritetit t¢ Konkurrencés
shprehet jo vetem né rriten e numrit t€ ankesave né pérgjithési, por kryesisht, né
depozitimin e ankesave pér praktika gé jané objekt i ligjit té konkurrencés. Rritja e
profesionalizmit dhe e ekspertizés sé specialistéve konsiderohet si nj¢ domosdoshmeéri
pér t'ju pérgjigjur kérkesave né rritje pér té mbikqyrur lojén e operatorve né treg dhe pér
té mbrojtur funksionimin e tregut nga praktikat antikonkurruese. Sa mé evidente dhe
aktive éshté ndérhyrja e institucionit t¢ mbrojtjes sé konkurrencés, aqg mé e sofistikuar
béhet sjellja anti-konkurruese e operatoréve. Kjo fazé e zhvillimit éshté patur parasysh
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gjaté aplikimit pér IPA- 2008, financim i Bashkimit Europian, i cili éshté né zbatim
aktualisht népérmjet asistencés teknike dhe projektit t€ binjakézimit. Né ményré té
vecanté, pérmirésimi i kapaciteteve administrative né pérdorimin e teknikave
investigative dhe i analizave ekonomike pérbén njé nga faktorét kyc té rrites sé
pavarésisé institucionale dhe té konsolidimit né rrite té institucionit shqiptar té
konkurrenceés.

Né bashképunim me asistencén teknike, Komisioni i Konkurrencés ka hartuar draftin e
strategjisé sé advokacisé sé Ligjit dhe té Politikés sé Konkurrencés, si dhe strategjiné e
liberalizimit té atyre sektoréve té ekonomisé ku jané garantuar té drejta ekskluzive dhe
té drejta té vecanta. Kéto sektoré té ekonomisé jané identifikuar gjaté funksionimit té
rrjetit ndérinstitucional té ndértuar pér pérgatitien e pyetésorit, proces né té cilén
Autoriteti i Konkurrencés ishte pérgjegjés pér Kapitullin 8 “Politika e Konkurrencés”.
Réndésia e rrjetit ndérinstitucional géndron né faktin se nuk ishte njé fenomen i
momentit, por éshté njé proces i sé ardhmes, pasi raportimet e ardhéshme né
Komisionin Europian do té kené té njéjtén strukturé dhe pérgjegjési. Né kété
kéndvéshtrim Autoriteti do té kété njé ridimensionim né marrédheniet ndérinstitucionale
duke rritur forcén ndérhyrése né rastet e dhénieve té té drejtave ekskluzive dhe
speciale gé né fazén e draftimit t& akteve pérkatése normative.

Né muajt e fundit té vitit 2010 dhe né vazhdim, zyrat pérmbarimore jané njé partner i ri i
institucionit té konkurrencés, pasi arkétimi i gjobave do té mundésojé rritien e
efektivitetit té vendimeve té Komisionit té Konkurrencés ndaj praktikave anti-
konkurruese.

Bashképunimi aktiv dhe shkémbimi i eksperiencave jané Kkarakteristikat e
marrédhénieve té autoritetit me partnerét ndérkombétaré si OECD-Qéndra Rajonale e
Konkurrencés, Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés (ICN).
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B.Parimet e funksionimit dhe misioni i Autoritetit té
Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés funksionon né zbatim té Ligji 9121 daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtien e konkurrencés” (i ndryshuar nga Ligji nr 9499 daté 3.04.2006 dhe Ligji nr
10317 daté 16.9.2010) dhe té Politikés Kombétare té Konkurrencés. Normat dhe
parimet e veprimtarisé sé Autoritetit e kané burimin né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe né traditén mé té miré administrative té krijuar ndér vite. Veprimtaria e
institucionit shqiptar té konkurrencés udhéhiget nga parimet e drejtesisé, té barazisé
dhe paanshmérisé né zbatimin e detyrave té tij funksionale.

Autoriteti i Konkurrencés e ushtron veprimtariné e tij si njé institucion publik, i pavarur,
me mision pérdorimin e mjeteve té ligijshme pér mbrojtjen dhe nxitjen e konkurrencés sé
lire dhe efektive, pér njé treg sa mé funksional dhe me synimin final realizimin e
pérfitimeve sa mé té médha té mundshme pér konsumatorét.

Realizimi i kétij misioni éshté mundésuar népérmjet veprimit sipas vizionit té Komisionit
té Konkurrencés, i cili konsiston né vlerésimin objektiv té sjelljes sé operatoréve né treg
dhe té efekteve té akteve normative té hartuara nga institucionet géndrore dhe
rregullatore né funksionimin e tregut. Gjithashtu, vizioni i ndjekur mbéshtetet né té
drejtén europiane té konkurrencés, si dhe né praktikat mé té mira té autoriteteve
homologe té vendeve té tjera me té cilat vazhdimisht bashképunohet dhe shkémbehen
eksperiencat. Por, vecanérisht, veprimtaria pér zbatimin e misionit merr parasysh
specifikat e ekonomisé shqiptare té tilla si: madhésia e tregut, masa e informalitetit,
niveli i kulturés ndaj konkurrencés, etj.

Ky vizion edhe gjaté vitit 2010 éshté konkretizuar me pércaktimin e objektivave té cilat
jané realizuar népérmjet njé diskutimi gjithéperfshirés té strukturés sé Autoritetit té
Konkurrencés. Kéto objektiva jané: konsolidimi i kualifikimit té personelit me njohuri mé
té thella né fushén e ekonomisé dhe té sé& drejtés, qé té jeté i afté té aplikojé
metodologjité dhe praktikat mé té mira pér studimin dhe investigimet e tregjeve né
zbatim té ligjit; rritien e advokacisé népérmjet bashképunimit t& ngushté dhe interaktiv
me entet rregullatore e institucionet géndrore; sigurimi i nje transparence té ploté né
procedurat e ndjekura té vendimmarrjes dhe té zbatimit té detyrave té tij funksionale; si
dhe duke ndjekur me profesionalizém procedurat me autoritetet gjygésore dhe
pérmbarimore.

C. Zhvillimet kryesore té aktivitetit

Autoriteti i Konkurrencés, pér realizimin e aktivitetit pér vitin 2010, né zbatim té Ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, ka marré né konsideraté rekomandimet e Rezolutés sé
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e Raportit t€ Progresit t¢ Komisionit Evropian
dhe e ka zhvilluar té gjithé veprimtariné e tij pér pérmbushjen e misionit, mbrojtjen dhe
nxitjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né tregun shqiptar.
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Raporti i Progresit i Komisionit Evropian nénvizon se kuadri ligjor shqiptar né fushén e
konkurrencés éshté gjerésisht i bazuar né rregullat e BE-sé dhe strukturat e nevojshme
dhe administrative jané krijuar. Rishikimi i ligjit “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés” solli njé
pérafrim edhe mé té ploté té legjislacionit té konkurrencés me acqui-communitaire
ndérkohe gé& po punohet intensivisht dhe me ekspertét e financuar nga BE pér
plotésimin e kuadrit nénligjor. Né ményré mé specifike mund té pérmendim pérfshirjen e
nenit 106 té Traktatit té& Lisbonés, pra té drejtén e kontrollit mbi té drejtat ekskluzive dhe
ato specialet; pérjashtimet né bllok t& marréveshjeve qé kryesisht synojné nxitjen e
investimeve né teknologji té reja, specializimet dhe kérkim — zhvillimin; nxiten e
zhvillimit té biznesit té vogél népérmjet pérjashtimit té marréveshjeve midis
ndérmarrjeve & zéné té gjitha sé bashku deri né 10-15% té tregut; nxitien e
konsolidimin e instrumentit té ankesés nga operatorét e tregut si instrument bazé i
mbrojtjes sé konkurrencés efektive né treg; rriten e forcés kontrolluese dhe
parandaluese té institucionit té konkurrencés ndaj ndryshimeve né strukturat e tregjeve
té rrjedhura nga transaksionet e shit-blerjeve té aksioneve.

Sikurse éshté argumentuar né raportimin e vitit t&€ kaluar, viti 2010 éshté konsideruar si
viti i advokacisé me synimin e nxitjes sé konkurrencés. Kété objektiv Komisioni i
Konkurrencés e ka realizuar népérmjet njé roli proaktiv né tryezat konsultative té
organizuara me entet rregullatore dhe institucione té tjera publike dhe té geverisjes
géndrore. Né kéto tryeza konsultative jané diskutuar rekomandimet e rrjedhura nga
procesi I monitorimeve apo hetimeve e realizuara nga sekretariati i Autoriteit té
Konkurrencés né tregjet pérkatése. Pér té realizuar kété objektv éshté hartuar edhe njé
strategji e forcimit té advokacisé sé konkurrencés, né bashképunim me ekspertét e
asistencés teknike, sipas té cilés do té propozohen institucioneve legjislative
instrumenta té pérshkallézuara me synimin e rrites sé forcés detyruese té
rekomandimeve té komisionit té& konkurrencés

Né zbatim té ligjit, pér té mbrojtur konkurrencén nga praktikat antikonkurruese té
operatorve né treg apo nga efektet kufizuese té akteve normative, nése ato vérehen,
jané ndérmarré studime, monitorime dhe hetime té tregjeve mbi bazén e ankesave
apo té shenjave té kufizimeve t&€ mundshme té konkurrencés. Gjaté vitit té kaluar jané
pérfunduar studimet, monitorimet dhe hetimet té filluar né vitin e 2009 respektivisht né:
tregun farmaceutik; tregun e profesioneve té lira; tregun e bonove té thesarit; tregun e
shérbimeve bankare; tregun e prodhimit né vend té léndés djegése gazoil; tregun e
prokurimeve té makinave té reja. Gjithashtu, gjaté vitit 2010 jané realizuar monitorimet
dhe hetimet né tregje té tjera si: tregu i shpérndarjes dhe i shitjes me pakicé e energjisé
elektrike; tregu i ngarkim-shkarkimit dhe i depozitimit té gazit né rrugé bregdetare; tregu
I tregu i internetit, tregu i importit dhe i shitjes me shumicé té produkteve ushgimore
bazé: sheger, oriz dhe vaj vegjetal.

Numri i ankesave té depozituara vitin e kaluar prané autoritetit ka ardhur duke u rritur.
Gjaté 2010-tés jané depozituar 11 ankesa, megjithaté vetém 6 prej tyre prezantonin
kufizime té pretenduara té konkurrencés né kéndvéshtrimin e Ligjit “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”. Bazuar né ankesat e depozituara jané vézhguar tregje si: importuesit e
gazit; komunikimet elektronike; pérpunimin e quméshtit; i ruajtjes dhe i sigurisé fizike; i
supermarketeve (pér produkte specifike); transmetimet digitales; dhe tregu i sigurimeve.
Pra, thelbésore éshté se tashém kemi ankesa té operatorve ndaj operatorve té tjeré gé
operojné né té njéjtin treg apo né tregje té ndérvarura. Gjithashtu, institucioni i
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konkurrencés i ka trajtuar me té njéjtén pérgjegjéshméri edhe ankesat e tjera té
depozituara duke ia adresuar institucioneve relevante sipas kompetencave.

Né pérgjigje té kérkesés sé rezolutés sé Kuvendit té& Shqipérisé dhe té késaj situate té
re, Autoriteti i Kokurrencés ka performuar duke ulur afatet e realizimit té procedurave
té hetimeve, fakt i cili éshté shprehur edhe né amendimet e reja té ligjit bazé, duke
reflektuar né kété ményré rritfen e kapaciteteve admnistrative si dhe rritien e
pérgjegjshmerisé ndaj detyrimit té taksapagueséve.

Veprimtaria e Autoritetit t¢ Konkurrencés gjaté vitit 2010 pasqyrohet népérmjet 34
vendimeve té Komisionit té Konkurrencés, té cilat shprehin aktivitetin
shumédimensional té institucionit té konkurrencés né zbatim té ligjit. Konkretisht,
sikurse shprehet né shtojcén 1 “Té dhéna statistikore mbi vendimet e Komisionit té
Konkurrencés sipas viteve”, jané marré 6 vendime qé pérmbajné rekomandimet pér
institucionet géndrore si Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé, Tregétisé dhe
Energjitikés, Banka e Shqipéris€, Ministria e Inovacionit dhe e Teknologjisé sé
Informacionit dhe Agjensia e Prokurimeve Publike, si dhe enteve rregullatore si
Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare, Enti Rregullator i Energjisé dhe Autoritetit té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare. 3 vendime @& pérmbajné penalitete dhe
angazhime ndajé shogérive gé jané argumentuar né shkelje té ligjit pér marréveshje té
ndaluar dhe abuzime me pozitén dominuese. 7 vendime gé pérmbajné autorizimin e
pérgéndrimeve apo shitjes dhe blerjes sé aksioneve, si dhe 7 vendime pér pérmirésimin
dhe pérshtatjen e legjislacionit sekondar né pérputhje me amendimet e ligjit bazé té
konkurrencés dhe té sé drejtés europiane. 11 vendimet e tjera pasqyrojné térésiné e
procedurave té ndjekura nga Autoriteti i Konkurrencés té cilat bazohen né parimin e
transparencés dhe té barazisé.

Njé risi tjetér i vitit 2010, lidhet me fillimin e procedurave pér mbledhjen e gjobave té
vendosura nga Komisioni i Konkurrencés. Me hyrjen né fuqi té ndryshimeve né ligjin
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, gjobat e vendosura nga Komisioni i Konkurrencés jané
titull ekzekutiv dhe sipas Kodit té Procedurés Civile organi i ngarkuar pér mbledhjen e
tyre éshté shérbimi pérmbarimor. Deri mé tani jané té paktén 6 raste pér té cilat ka dalé
vendimi i Gjykatés pér Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit dhe jané dérguar prané Zyrés sé
Pérmbarimit, e cila ka filluar ndjekjen e procedurés.

Autoriteti i Konkurrencés ishte institucioni pérgjegjés pér pérgatitjien e Kapitullit 8
“Politika e Konkurrencés” sé pyetésorit té Bashkimit Evropian. Gjaté realizimit té késaj
detyre u mundésua njé véshtrim i detajuar i kuadrit ligjor dhe praktikave ekzistues té sé
drejtés shgiptare té konkurrencés. Kjo analizé ndihmoi né identifikimin e
mospérputhjeve me té drejtén evropiane té konkurrencés, té cilat u morén parasysh
gjaté propozimit t& amendimeve té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés. Njé aspekt tjetér
shumé i réndésishém lidhet me ndértimin e network-ut ndérinstitucional, i cili mundésoi
evidentimin e shkallés sé liberalizimit né sektorét e ekonomisé dhe né vecanti té drejtat
ekskluzive dhe speciale. Ky network pérbén njé instrument shumé efikas pér forcimin e
advokacisé sé konkurrencés.

Rritja e kapaciteteve administrative pér zbatimin me eficencé té ligjit dhe politikés
kombétare té konkurrencés népérmjet trajnimeve té vazhdueshme ka gené njé tjetér
arritle e Autoritetit té Konkurrencés gjaté vitit 2010. Me mbéshtetjen financiare té
OECD-sé —Zyra rajonale dhe fondeve té buxhetit té shtetit jané trajnuar anétarét e stafit
teknik pér céshtjet e konkurrencés né seminare té organizuara nga Bashkimi Evropian,
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OECD, ICN etj.Gjithashtu, aktualisht népérmjet fondévé té IPA-2008 Autoriteti ka
asistencé teknike dhe éshté né zbatim projekti i binjakézimit.

Kjo veprimtari e Autoritetit t¢ Konkurrencés éshté vlerésuar nga Komisioni
Europian dhe éshté shprehur népérmjet Raportit té& Progresit, i cili konfirmon zhvillimet
né fushén e pérafrimit té legjislacionit dhe né fushén e zbatimit té Ligjit dhe Politikés sé
Konkurrencés. Gijithashtu, institucioni i konkurrencés éshté mbéshtetur né ményré té
vazhdueshme nga Kuvendi i Shqipérisé , e shprehur gartésisht né rezolutat mbi
aktivitetin, né té cilat jané pasqyruar rezulatet pozitive dhe detyrat pér té ardhmen.

D.Struktura organizative, forcimi i kapaciteteve
administrative dhe zbatimi i buxheti

Autoriteti i Konkurrencés gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij si njé institucion publik, i
pavarur me mision mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, ka konsideruar
si faktor shumé té réndésishém pér pavarésiné e funksionimit rriten e shkallés sé
ekspertizés sé kétij stafi duke konsideruar trajnimin e tyre si investim.

Struktura e Autoritetit té Konkurrencés ka mbetur e pandryshuar gjaté vitit 2010 dhe
paragitet sipas Vendimit té Kuvendit té Shqipérisé Nr. 182 daté 12.05.2008, ndérsa
numeéri i punojnjésve éshté 32 punonjés, nga té cilét 20 persona jané staf teknik i
pérbéré nga ekonomisté dhe juristé (11 ekonomisté dhe 9 juristé)

D.1. Struktura organizative

Autoriteti i Konkurrencés pérbéhet nga Komisioni i Konkurrencés, si organ
vendimmarrés, dhe Sekretariati si organ administrativ dhe hetimor. Né shtojcen Nr.5
éshté vendosur organigrama e Autoritetit t&¢ Konkurrencés.

° Komisioni i Konkurrencés

Komisioni i Konkurrencés si organ kolegjial ka ushtruar funksionin e tij vendimmarrés né
praktikat e hetuara mbi kufizimet e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Gjaté vitit
2010, Komisioni i Konkurrencés ka shénuar progres té dukshém si né drejtim té
performancés sé vendimmarrjes pér zbatimin e ligjit né rastet antitrust duke nxitur
diskutimet brenda Komisionit dhe mendimin alternativ ashtu dhe né rriten e
transparencés népérmjet organizimit té seancave dégjimore me palét dhe seancat
konsultative me institucionet gendrore dhe entet rregullatoré. Komisioni i Konkurrencés
vazhdon ti ushtrojé funksionet e tij ligjore me pjesémarrjen e katér komisoneréve (njé
nga té cilét kryetari).

) Sekretariati

Sekretariati i Autoritetit t&¢ Konkurrencés, éshté organi administrativ i ngarkuar me ligj
pér té kryer monitorimin dhe hetimin pér té siguruar konkurrencén e liré dhe efektive né
treg. Sekretariati pérbéhet nga tre drejtori dhe sektori i analizés. Sekretariati monitoron
kushtet e tregut, kryen hetime administrative dhe harton raporte mbi hetimet, té cilat
prané Komisionit té Konkurrencés pér vendimmarrje. Gjaté vitit 2010 Sekretariati ka
rritur ndjeshém numrin e rasteve té monitorimit dhe hetimit né sektoré dhe tregje té
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ndryshme pér té ndaluar praktikat antikonkurruese dhe pér té siguruar konkurrencén e
liré dhe efektive né treg.

Drejtoria Mbikéqyrjes sé Tregut

Drejtoria e Mbikéqgyrjes sé Tregut realizon procesin e mbikéqgyrjes sé sjellies sé
ndérmarrjeve né treg né zbatim té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” dhe Politikés
Kombétare té Konkurrencés. Kjo drejtori pérbéhet nga tre sektoré té emértuar sipas tre
shtyllave kryesore gé prezantohen né ligj, pra sektori i abuzimit me pozitén dominuese,
sektori anti-kartel dhe sektori i pérgéndrimeve. Me ndryshimet né strukturén e emértimit
té nénpunésve té késaj drejtorie specialistét dhe pérgjegjésit e sektoréve tashmé
klasifikohen si “inspektoré” cka ka rritur rolin e tyre investigues né treg dhe ka cuar né
njé shkrirje mé té miré mes pérgjegjésive dhe ndarjes sé punés brenda Drejtorisé dhe
né grupet e punés gé ngrihen brenda Autoritetit té Konkurrencés.

Drejtoria Juridike dhe Procedurave

Drejtoria Juridike dhe Procedurave realizon argumentimin juridik té produkteve té
veprimtarisé sé Sekretariatit, drafton aktet rregullatore né zbatim té Ligjit “Pér mbrojtjen
e konkurrencés” dhe pérfagéson Autoritetin né proceset gjygésore né mbrojtje té
vendimeve té Komisionit ndaj akt-padive nga palét e prekura. Kjo drejtori éshté e
organizuar né dy sektoré: Sektori i Pérafrimit t€ Legjislacionit dhe Procedurave dhe
Sektori i Céshtjeve Juridike dhe Hetimit. Puna kryesore e késaj Drejtorie gjaté vitit 2010
ka gené hartimi i amendimeve té ligjit dhe plotésimi i pyetésorit, procese kéto té
realizuara né bashképunim té ngushté me Drejtoriné e Mbikéqyrjes sé Tregut.

Drejtoria e Shérbimeve te Brendshme

Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme éshté struktura mbéshtetése e funksionimit té
Autoritetit t& Konkurrencés né realizimin e misionit té tij pér ruajtjen e konkurrencés sé
lire dhe efektive né treg. Kjo drejtori realizon menaxhimin e burimeve njerézore né
pérputhje me kérkesat dhe procedurat e ligjit nr 8549, daté 11.11.1999 “Statusi I
Népunésit Civil’, programon zhvillimin e kapaciteteve népérmjet trajnimeve duke
shfrytézuar té gjitha burimet e mundshme si OECD, ICN, RCC, ITAP, Universiteti i
Tiranés etj. Njé drejtim tjetér i punés sé késaj drejtorie éshté mbulimi i veprimtarisé
financiare té Autoritetit dhe mbajtja e pérgjegjésisé sé ploté pér té gjitha procedurat e
hartimit dhe té administrimit té fondeve té buxhetit, né pérputhje me legjislacionin pér
menaxhimin e buxhetit té Shtetit Shqiptar.

Sektori i studimit dhe analizés

Né bazé té vendimit Nr. 96, daté 30.04.2007 pér miratimin e strukturés dhe organikés
sé Autoritetit té Konkurrencés, ky sektor ka si mision vézhgimin e kushteve dhe
kryerjen e analizave ekonomike té strukturave té ndryshme té tregut. Pavarésisht nga
vendosja e punonjésve né sektoré apo drejtori specifike vecoria e punés né Autoritetin e
Konkurrencés éshté puna né grup. Pra, né ¢do rast hetimi grupet e punés pérmbajné
punonjés gé i pérkasin sektoréve apo drejtorive té€ ndryshme. Né kuadér té strategjisé
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pér advokaciné né konkurrencé, Sektori i Analizés dhe Studimeve éshté béré pjesé e
kétij projekti dhe gjaté fundit té vitit 2010 ka realizuar kérkime dhe analiza té
metodologjive té pérdorura nga Komisioni Evropian, OECD, ICN apo Institucionet
specifike si OFT mbi Studimin e Tregut. Né funksion té kétij géllimi, éshté pérgatitur njé
material mbi praktikat mé té mira pér Studimet e Tregut i cili do té prezantohet gjaté
zbatimit té projektit né vitin 2011.

D.2 Forcimi i kapaciteteve administrative

Gjaté vitit 2010 éshté rritur ndjeshém numri mesatar i ditéve té pjesémarrjes né trajnime
pér stafin e Autoritetit t¢ Konkurrencés. Trajnimet e detyrueshme té organizuara nga
ITAP jané ndjekur nga té gjithé népunésit civilé té Sekretariatit t&€ Autoritetit té
Konkurrencés. Né 2 trajnimet e organizuara nga TAIEX (Njésia e Asistencés Teknike e
Komisionit Evropian) né Tirané né fushén e konkurrencés (i)workshop mbi analiza
statistikore dhe econometrike (ii) workshop mbi marréveshjet e ndaluara dhe lehtésimin
nga gjobat) kané marré pjeseé té gjithé népunésit e Autoritetit té Konkurrencés.
Njé mundési e shfrytézuar maksimalisht nga stafi i Autoritetit t& Konkurrencés jané
workshop-et e organizuara nga gendra rajonale pér konkurrencén e OECD-sé& né
Hungari ku kané marré pjesé mé shumé se 90 pér gind e stafit té Sekretariatit.
Gjithashtu népunésit e Autoritetit t¢ Konkurrencés jané trajnuar nga ekspertét e
projektit t& Asistencés Teknike té financuara nga Komisioni Evropian, nga ekspertét nga
GTZ, Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés etj..Trajnime jané marré edhe né fusha té
tiera gqé kané lidhje me céshtjet e konkurrencés si pérafrimi | legjislacionit me até té
Bashkimit Evropian né fushén e tregtisé, té drejtén e autorit etj.

D.3 Realizimi i buxhetit pér vitin 2010

Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té ligjit nr. 101190, daté 4.12.2009 “Pér buxhetin
2010” ka manaxhuar 62, 360 mijé leké té buxhetuar, té cilat jané realizuar né fakt né njé
pérqindje mesatare 92.2%.
Mosrealizimi ka ardhur kryesisht né zérin “paga dhe sigurime shogérore” né masén 4
milioné e 114 mijé leké pér shkak té mosplotésimit té tre vendeve vakanté (njé antar i
Komisionit dhe 2 inspektoré). Pér vendin e paplotésuar té antarit t& komisionit éshté
njoftuar Kuvendi. Ndérsa pér vendét e paplotésuar té inspektoréve jané realizuar
procedurat e miratimit té strukturés né Kuvend, procedura té cilat pésuan shtyrje pas
VKM nr. 591, daté 23.7.2010 “Pér disiplinimin e fondeve buxhetore”, me té cilin u
pezulluan ndryshimet strukturore me efekte financiare. Po ashtu né kété zé pérfshihet
dhe fondi i pagave pér muajit dhjetor 2010 gé u spostua né muajin janar 2011.
Pérsa i pérket zérave “materiale dhe shérbime té pérgjithshme” si dhe “investime”, jané
realizuar respektivisht 96 % dhe 92.5 %. Mosrealizimi né shifra té ulta rreth 730 mije
leke vjen si rezultati mbetjeve nga procedurat e prokurimeve.
Gjaté vitit 2010 Autoriteti i Konkurrencés ka realizuar t& ardhura né buxhetin e shtetit
rreth 2 341 000 leké nga té cilat 2 135 000 leké jané té ardhur nga procedurat e
kontrollit t&¢ pérgéndrimeve dhe pjesa tjetér 206 000 leké té ardhura nga shitja e njé
automjeti me proceduré ankandi.
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|. Aspektet e zbatimit té Ligjit dhe Politikés sé Konkurrencés

Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés pérbéhet nga tre shtylla kryesore té mbrojtjes sé lojés
sé liré té operatorve né treg nga praktikat antikonkurruese: marveshjet e ndaluara;
abuzimi me pozitén dominuese dhe kontrolli i pérgéndrimeve, té cilat pérbéjné edhe
aspektet kryesore té aktivitetit té Autoritetit t& Konkurrencés.

|.1 Marréveshjet e ndaluara

Marréveshjet, té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin ose
shtrembérimin e konkurrencés né treg, vecanérisht marréveshjet gé: caktojné, né
meényré té drejtpérdrejté ose té térthorté, cmimet e blerjes ose té shitjes, apo ¢do kusht
tietér tregtimi; kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose
investimet; ndajné tregjet ose burimet e furnizimit; jané gjithmoné té ndaluara. Fiksimi i
cmimeve dhe kufizimi i prodhimit béjné gé klientét té paguajné ¢mime mé té larta ose
mos marrjen e sasive té déshiruara. Marréveshjet e ndaluara démtojné mirégenien
sociale, krijojné ineficencé dhe kalojné mirégenien nga konsumatorét tek pjesémarrésit
né marréveshje.

Autoriteti i Konkurrencés ka realizuar monitorime, dhe hetime, me synimin e zbulimit té
marréveshjeve apo té praktikave té koordinuara midis operatoréve né disa tregje, té
cilat jané né vijim:

o Hetimi i Thelluar né Tregun e Prokurimeve té Automjeteve té Reja

Sikurse éshté paraqitur edhe né raportin e vitit 2009, Komisioni i Konkurrencés me
Vendimin Nr 135 daté 21.12.2009 vendosi hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né
tregun e prokurimeve te automjeteve te reja, me objekt ekzistencén ose jo té
marréveshjeve né oferta gé kufizojné konkurrencén né tregun pérkatés. Né vijim,
Sekretariati realizoi procedurat hetimore né pérputhje me Ligjin dhe Kodin e
Procedurave Administrative dhe né pérfundim té tyre paraqiti prané Komisionit té
Konkurrencés raportin e hetimit té thelluar. Né raportin e hetimit t& thelluar pretendohej
se nga analiza e sjellies sé kétyre ndérmarrjeve né treg, vértetohet ekzistenca e
marréveshjes né oferta ndérmjet tyre, e cila né kuptim té Ligjit Nr. 9121 daté 28. 07.
2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, neni 4, pika 1, gérma a), konsiderohet
marréveshje e ndaluar, pasi ka pér objekt dhe pasojé kufizimin né ményré té ndjeshme
té konkurrencés né tregun e prokurimit t& automjeteve té reja.

Gjaté analizés sé konkurrencés (bazuar edhe né metodologjiné e OECD-sé “Pér |uftén
ndaj koordinimit té& ofertave né prokurimet publike”) u vu re se ndérmarrjet objekt hetimi
pérdorin skemén e nénkontraktimit (furnizimit), skemén e ofertés sé mbuluar duke réné
dakord me pérpara se cili do paragesé ofertén fituese, skemén e ofertés ne rotacion,
duke paragitur ne rrotullim ofertén me te ulet gé té jené fitues.

Né zbatim té nenit 39 té Ligjit Komisioni i Konkurrencés organizoi seancat
dégjimore me ndérmarrjet objekt hetimi: “Classic” sh.p.k; “Ultra motors” sh.p.k; “Noti”
sh.p.k; dhe “Hyundai Auto Albania” sh.p.k., té cilat paragitén pretendimet e tyre mbi
raportin e hetimit té thelluar né seancat dégjimore, si dhe me shkrim, pretendime gé
jané marré né konsideraté nga Komisioni i Konkurrencés.

12 nga 60
Raporti Vjetor 2010 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2011




Autoriteti i Konkurrencés

Né vijim té procedurave, Komisioni i Konkurrencés me shumicé votash vendosi
népérmjet Vendimit Nr. 154, daté 01.10.2010 ndalimin e marréveshjes né oferta né
tregun e prokurimeve té automjeteve té reja midis ndérmarrjeve “Classic” sh.p.k; “Ultra
motors” sh.p.k; “Noti” sh.p.k; dhe “Hyundai Auto Albania” sh.p.k, si marréveshje e
ndaluar né kuptim té nenin 4 té ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pé&r mbrojtien e
konkurrencés”, Gjithashtu, vendosi penalizimin e tyre pér shkeljen e ligjit, bazuar né
rregulloren e llogaritjes sé gjobés, respektivisht pér shumat: 25,712,000 leké; 1,517,000
leké; 2,994,000 leké; dhe 5,383,000 leké. Mendimi ndryshe éshté paragitur né fagen
zyrtare té internetit si dhe né buletinin zyrtar té Autoritetit t& Konkurrencés.

Ndérmarrjet e kané ankimuar vendimin nr. 154, daté 01.10.2010 té Komisionit té
Autoritetit té Konkurrenceés lidhur me gjobén pér pjesémarrje né marréveshjen e ndaluar
né oferta. Kjo ¢céshtje éshté ende né gjykim prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

o Hetimi Paraprak né Tregun e Prodhimit dhe Tregtimit té Bukés né
Qarkun e Korgés

Autoriteti i Konkurrencés bazuar né informacionin e marr nga media mbi rritjen e
¢cmimit té bukés té njoftuar né emér té shogatés sé prodhuesve té bukés té Qarkut té
Korcés, vendosi pér hapjen e hetimit paraprak né tregun e prodhimit dhe tregtimit té
bukés né Qarkun e Korgés, pér té vértetuar ekzistencén ose jo té njé marréveshje té
ndaluar né kuptim té Ligjit “P&r mbrojtien e Konkurrencés”. Né vazhdim té procedurave
inspektorét e autoritetit realizuan inspektime té menjéhreshme né terren. Gjithashtu, u
siguruan té dhéna dhe informacione nga: Drejtoria Rajonale e Tatimeve Korce, Bashkia
Korcé, Kolonjé, Pogradec dhe Devoll. Gjithashtu, u realizuan disa inspektime né
ndérmarrjet qé operojné né tregun e prodhimit dhe tregtimit té bukés né Qarkun Korcé.
Mé daté 31.05.2010 u organizua njé seancé nga Komisioni i Konkurrencés me
prodhuesit dhe tregtuesit e bukés né Qarkun e Korgés, né té cilén morén pjesé disa prej
tyre. Organizimi i seancés u bé me géllim identifikimin e faktoréve gé ndikojné né nivelin
e konkurrencés né tregun pérkatés objekt hetimi. Né vijim té procedurave, Komisioni i
Konkurrencés, bazuar né Raportin e Sekretariatit “Mbi hetimin paraprak né tregun e
prodhimit dhe tregtimit t& bukés né Qarkun e Kor¢és” dhe argumentave té paléve
paraqgitura gjaté seancés dégjimore, né mbéshtetje té€ nenit 24, shkronja d) dhe 45
paragrafi 2, té Ligjit Nr .9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, vendosi,
me shumicé votash, mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prodhimit
dhe tregtimit té bukés né Qarkun e Korc¢és dhe pranimin e angazhimeve té paléve pér
rivendosjen e konkurrencés né treg, me ané té Vendimit Nr. 146, daté 17.06.2010 “Pér
mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prodhimit dhe tregtimit té bukés
né Qarkun e Korcés”.

Komisioni i Konkurrencés duke marré shkasé nga ky rast, né zbatim té Politikés
dhe Ligjit “Pér Mbrojtijen e Konkurrencés”, realizoi njé njoftim pér shtyp duke térhequr
vémendjen e shogatave té biznesit gé né veprimtariné e tyre t¢ mbrojné interesat e
antaréve sipas ligjit dhe té mos ndikojné né vendosjen e praktikave té
bashkérenduara/té koordinuara pér rritje t¢ menjéhershme té ¢gmimeve, fiksim ¢gmimesh
apo ndarje tregu.
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o Praktika gjygésore né rastet e marréveshjeve té ndaluara

Gjaté vitit 2010, Sekretariati i Autoritetit kané realizuar mbrojtjen e vendimeve té
komisionit, té cilat jané goditur né gjykaté nga palét e prekura. Késhtu, ndérmarrja
“Bloja” sh.a ka apeluar vendimin Nr. 125 daté 08. 10.2009 té Komisionit té
onkurrencés.prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Kjo gjykaté vendosi “pér
pranimin e padis€”, vendim i cili éshté ankimuar prané Gjykatés sé& Apelit Tirané.
Komisioni i Konkurrencés, deri né fillim t& 2011,nuk ka mundur té zotérojé formatin e
zbardhur té vendimit té Gjykatés sé Tiranés, pavarésisht se procesi gjygésor ka
pérfunduar né mes té muajit Prill, 2010. Edhe “Atlas” sh.a e ka cuar ¢éshtjen prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me objekt shfugizim (anullim) i pjesshém i vendimit
Nr. 125 daté 08. 10.2009 té Komisionit t&¢ Konkurrencés. Edhe ky trup gjykues vendosi
pér “pranimin e padisé”, fakt i cili do té sjelli ankimin e kétij vendimi prané Gjykatés sé
Apelit Tirané.

.2 Abuzimi me pozitén dominuese

o Hetimi i thelluar né tregun e prodhimit né vend té produktit [éndé
djegése Diesel (D2).

Procedurat e monitorimit, hetimit paraprak dhe fillimi i hetimit té thelluar né tregun e
prodhimit né vend dhe e tregétimit té produktit 1éndé djegése pér automjete Diesel
filluan né vitin 2009 dhe pérfunduan gjaté vitit 2010. Né pérfundim té hetimit té thelluar
Sekretariati argumentoi se ndérmarrja “Armo” sh.a kishte abuzuar me pozitén
dominuese né tregun pérkatés té produktit Iéndé djegse diesel D2 pasi pér veprime
tregtare té njéjta kishte aplikuar gmime té ndryshme né dité té njéjta ndaj ndérmarrjeve
té tjera qé operonin né tregun e tregtimit t& karburantit Diesel D2 me shumicé. Né
kuptim té nenit 9, pikés 2, gérmés (c), té Ligjit 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés” kjo shoqgéri kishte vepruar né shkelje té ligjit.
Komisioni i Konkurrencés bazuar né raportin e hetimit té thelluar dhe né pretendimet e
shogérisé té paraqgitura me shkrim dhe né ményré verbale né seancén dégjimore té
organizuar, né zbatim té nenit 39 té Ligjit, vendosi me ané té vendimit Nr. 150, daté
20.07.2010, se ndérmarrja “Armo” sh.a ka abuzuar me pozitén dominuese. Abuzimi me
pozitén dominuese u vértetua pér periudhén 1 janar 2009 - 22 gusht 2009, né tregun e
produktit Iéndé djegése diesel D2, duke vendosur kushte té pabarabarta tregtimi ndaj
ndérmarrjeve té ndryshme pér té njéjtat veprime tregtare. Pér shkeljen e konstatuar,
ndérmarrja “Armo” sh.a u penalizua pér shumén 271,880,720 Leké.

Shogéria “Armo” sh.a ka kundérshtuar né rrugé gjygésore vendimin Nr. 150, daté
27.07.2010 té Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Kjo c¢éshtje éshté ende né gjykim prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.
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o Hetimi i thelluar né tregun e ngarkim shkarkim dhe depozitim i gazit
té Iéengshém té naftés (GLN)

Gjaté vitit 2010 Autoriteti i Konkurrencés, bazuar né ankesat e operatorve té

importit té gazit té léngshém té naftés dhe né shgetésimet e OSHA, realizoi
monitorimin, hetimin paraprak dhe hetimin e thelluar né tregun e ngarkim, shkarkim dhe
depozitim té gazit té Iéngshém té naftés (GLN) né rrugé bregdetare.
Gjaté procedurave hetimore u konstatua se importi i gazit té léngshém né rrugé detare
realizohej vetém né 2 (dy) Porte, pérkatésisht Porti “Vlora-1" dhe Porti “Porto Romano”,
té dhéna me koncesion nga shteti Shqiptar, me ekskluzivitet né zonat pérkatése
gjeografike. Gjithashtu u evidentua rritja e ndjeshme e shkalles sé pérgéndrimit né
tregun e importit t¢ GLN-sé. Pas vlerésimit té materialeve té administruara gjaté
inspektimeve Sekretariati hartoi Raportin “Pér Marrjen e Masave té Pérkohshme né
Tregun e Shérbimit t& Ngarkim-Shkarkimit dhe Depozitimit t& Gazit t& Léngshém”, duke
I propozuar Komisionit té Konkurrencés marrjen e masave té pérkohshme

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té& Raportit dhe dégjimit té paléve né
seancén e organizuar, bazuar né nenin 24 gérma d dhe nenin 44 té Ligjit u shpreh me
ané té vendimit Nr. 140, daté 10.03.2010, “Pér marrjen e masave té pérkohshme né
tregun e shérbimit té ngarkim-shkarkimit dhe depozitimit té gazit té léngshém”, duke
synuar ndérhyrjen sa mé shpejt né treg..

Sekretariati gjaté hetimit paraprak vlerésoi sjellien e ndérmarrjeve (1)PIA sha
né tregun e ngarkim-shkarkimit dhe depozitimit t¢ GLN,(2) “Romano Port” sh.a né
tregun e shérbimit té ngarkim-shkarkimit té gazit té Iéngshém dhe (3) “Inter Gaz” sh.a
né tregun e shérbimit t& depozitimit té gazit té léngshém dhe u shpreh se kéto shogéri
mund té kené abuzuar me pozitén e tyre dominuese né tregjet pérkatése me ané té
kushteve té vendosura pér ofrimin e shérbimit, sipas nenit 9, pika 2, té Ligjit.

Né vijim té procedurave Komisoni i Konkurrencés me ané té vendimit Nr 147,

daté 23.06.2010 vendosi hapjen e hetimit té thelluar né tregun e ngarkim, shkarkim dhe
depozitimit t& gazit té léngshém né rrugé detare.
Grupi i punés pas pérfundimit t&é procedurat hetimore hartoi raportin pérfundimtar ku
rezultoi se (i) ndérmarrja “PIA” Sh.a ka pozité dominuese né tregun e shérbimit té
ngarkim-shkarkimit dhe depozitimit té gazit té léngshém, (ii) ndérmarrja Romano Port
Sh.a ka pozité dominuese né tregun e shérbimit t& ngarkim-shkarkimit té gazit té
lEngshém si dhe (iii) ndérmarrja Intergaz SHA ka pozité dominuese né tregun e
shérbimit té depozitimit t¢ GLN-sé né zonén e Porto-Romano Durrés. Gjithashtu,
Sekretariati pretendonte se nga vlerésimi i sjellies sé ndérmarrjes PIA sha né tregun e
Ngarkim-Shkarkimit dhe Depozitimit t¢ GLN-s&, rezulton se kjo ndérmarrje, bazuar né
nenin 9, pika 2, gérma d, té ligjit 9121 daté 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e Konkurrencés”,
ka abuzuar me pozitén e saj dominuese né kété treg, me ané té kushteve té vendosura
pér ofrimin e shérbimit.

Né zbatim té nenit 39 té Ligjit Komisioni i Konkurrencés organizoi seancat
dégjimore me palét objekt hetimi. Raporti ju dérgua paléve nén hetim té cilat paraqitén
pretendimet e tyre me shkrim dhe né ményré verbale gjaté seancave dégjimore. Né
vijim té procedurave, bazuar né raportin e hetimit té thelluar dhe né pretendimet e
paléve, Komisioni i Konkurrencés konkludoi se ndryshimet strukturore né tregun e
ngarkim-shkarkimit dhe té depozitimit t&€ gazit t& Iéngshém té naftés né rrugé detare
kané shkaktuar njé vend té ngushté(Bottle-Neck) dhe rrjedhimisht kané shkaktuar edhe

15 nga 60
Raporti Vjetor 2010 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2011




Autoriteti i Konkurrencés

ndryshime strukturore né rritien e shkallés sé shkallés sé pérgéndrimin né tregun e
importit t&¢ GLN-sé. Palét si né ofrimin e shérbimit népérmjet terminaleve bregdetare
ashtu dhe né realizimin e kérkesés nuk kané bashképunuar pér té realizuar njé zhvillim
té géndrueshém dhe me kosto té arsyeshme ekonomike.

Komisioni konkludoi se ndérmarrjet objekt hetimi nuk kané abuzuar me pozitén
dominuese dhe vendosi mbylljen e hetimit té thelluar pér ndérmarrjet ‘La Petrolifera
Italo — Albanese’ sh.a, ‘Romano Port’ sh.a dhe ‘Intergaz’'sh.a me ané té Vendimit Nr
162, daté 14.12.2010.

o Hetimi i thelluar né tregun e bonove té thesarit

Né fund té vitit 2009 Sekretariati pérfundoi hetimin e thelluar né lidhje me abuzimin e
mundshém me pozitén dominuese té Raiffeisen Bank né tregun e bonove té thesarit.
Né mars té vitit 2010 Komisioni i Konkurrencés pasi organizoi seancén dégjimore té
palés nén hetim u shpreh me ané Vendimit Nr. 142, daté 15.03.2010 ku vendosi
mbylljen e hetimit t& thelluar ndaj “Raiffeisen Bank” Sh.a pér abuzim me pozitén
dominuese né tregun primar dhe sekondar té bonove té thesarit dhe pércaktimi i
kushteve dhe detyrimeve pér “Raiffeisen Bank” Sh.a”.

Me ané té kétij vendimi Komisioni i Konkurrencés vendosi kushte dhe detyrime
ndaj Raiffeisen Bank SHA mbi bazén e angazhimeve té shprehura nga banka né
seancén dégjimore. Bankés Raiffeisen iu imponua népérmjet vendimit se duhet té ulé
komisionet gé i tarifohen individéve né lidhje me pjesémarrjen e tyre né tregun primar.
Kéto komisione duhet té& ulen né masén 50%, pér njé periudhé 3 vjecare, me géllim gé
té nxitet dhe té rritet pjesémarrja e individéve né tregun primar.

Gjithashtu sipas vendimit t& Komisionit Raiffeisen duhet t& béjé korrigjimet pér té
pérmirésuar dhénien e informacionit mbi BTH tek publiku duke hartuar ad hoc material
mbi marketingun gé do té ekspozohet dhe/ose shpérndahet né secilén prej degéve té
saj si dhe té shfagte né ményrén e duhur tendencat e yield-it t&¢ BTH té pérditésuara né
kohé, si dhe té informacioni rreth BTH do té jeté i publikuar né fagen e internetit t¢ RB
népérmjet njé linku té identifikueshém.

Duhet theksuar se gjaté vitit 2010 ka patur njé rénie né normén e interesit té
bonove té thesarit me rreth 2% dhe ka patur njé rritje t& ndjeshme té numrit té
individéve pjesmarrés né ankandet e bonove té thesarit.

Gjaté vitit 2010 Sekretariati kérkoi nga Banka Raiffeisen informacion né lidhje me
zbatimin e Vendimit Nr 142 té Komisionit té Konkurrencés. Nga informacioni i ardhur u
informua se Raiffeisen Bank ka miratuar uljen e komisioneve nga 1.2% né 0.6%, ka
pérgatitur njé broshuré informuese pér bonot e thesarit té& cilén e ka vendosur né té
gjitha pikat. Gjithashtu RB né fagen e internetit ka publikuar té gjithé informacionin e
nevojshém lidhur me bonot e thesarit.

Pér sa mé sipér rezulton se Raiffeisen Bank ka plotésuar té gjitha kushtet dhe
detyrimet e vendosura nga Autoriteti i Konkurrencés.

o Hetimi paraprak ndaj shogérisé ‘Digitalb’ sh.a né tregun e ofrimit té
paketés televizive me pagesé ‘Premium’

Gjaté muajit shtator té 2010-té€s, prané Autoritetit té Konkurrencés, u depozitua ankesa
né lidhje me abuzimin e mundshém me pozitén dominuese té ndérmarrjes Digitalb sh.a.
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Pas shqyrtimit t& késaj ankese, Sekretari i Pérgjithshém, me ané té vendimit Nr 11, daté
28.09.2010, vendosi hapjen e hetimit paraprak ndaj shogérisé Digitalb sh.a né tregun e
ofrimit té paketés televizive me pagesé ‘Premium’. Né pérfundim té kétij hetimi rezultoi
se ndérmarrja Digitalb sh.a zotéron pozité dominuese né tregun e ofrimit té€ paketés
televizive me pagesé ‘Premium’ por nuk rezultoi asnjé shkelje e nenit 9 lidhur me
abuzimin me pozitén dominuese.

Pér kéto arsye Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr 163, daté 14.12.2010
vendosi mbylljen e hetimit paraprak né tregun e ofrimit té€ paketés televizive me pagesé
‘Premium’ ndaj Digitalb sh.a.

o Hetimi paraprak né tregun e internetit

Autoriteti i Konkurrencés, bazuar né konkluzionet e dala nga Raporti i analizés sé tregut
té shumicés te aksesit né Broadband dhe aksesit ne infrastrukturén fizike (LLU) té
hartuar nga Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare pér tregun e internetit,
nisi procedurat e hetimit paraprak pér ndérmarrjen Albtelekom sh.a né tregun e
internetit. Procedura e hetimit paraprak né tregun e internetit éshté ende né proces.

o Rishikimi i vendimeve pér abuzimin me pozité dominuese né rrugé
gjygésore

Prané Gjykatés sé Apelit Tirané, né vitin 2010 u gjykua ¢éshtja civile me: “AMC” SHA
versus Autoriteti i Konkurrencés, me objekt Pavlefshméri e Vendimit Nr.59 daté
09.11.2007 té Komisionit té Konkurrencés. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané né vitin
2009 vendosi pér rrézimin e kérkesé padisé; Gjykata e Apelit Tirané€, me vendimin e saj
té vitit 2010 vendosi: “Lé&nien né Fugi t& Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané”. Pérfundimisht, me vendim té formés sé preré té gjykatave, vendimi i Komisionit
té Konkurrencés Nr. 59 daté 09.11.2007 “pér vendosje gjobe ndaj ndérmarrjes AMC
SHA dhe Vodafone Albania SHA”, vetém pér pjesén gé i pérket AMC éshté Iéné né fuqi.
Nga ana e Autoritetit t&¢ Konkurrencés, jané ndjekur procedurat pérkatése pér |éshimin e
urdhrit té ekzekutimit, e mé pas i éshté drejtuar Zyrés Pé&rmbarimore Tirané pér
ekzekutimin e kétij vendimi. Aktualisht kjo ¢éshtje éshté duke vazhduar procedurat e
ekzekutimit nga ana e Zyrés Pérmbarimore Tirané. Ndérkohé gé pér pjesén e Vodafone
Albania SHA Autoriteti i Konkurrencés éshté né pritje té datés sé gjykimit nga Gjykata e
Apelit Tirané.

1.3 Kontrolli i PEérgéndrimeve

Né politikén e konkurrencés, té paré nga kéndvéshtrimi i eficiencés sé tregut dhe
pérfitimeve pér konsumatorét, pérgendrimet e ndérmarrjeve pérgjithésisht pranohen si
té déshirueshme pér shkak té eficiencés né reduktimin e kostove. Megjithaté, gjaté
vlerésimit nuk duhen anashkaluar pasojat negative gé ato shkaktojné, nga krijimi ose
forcimi i pozités dominuese té ndérmarrjes sé pérgendruar. Ndryshimi i strukturés sé
tregut, i shkaktuar nga njé pérgendrim duhet analizuar né dy drejtime:
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a) kur ndryshimi pas pérgendrimit vjen si rezultat i rritjes nga jashté, gé do té thoté té
pérftimeve té kontrollit nga ndérmarrje jashté tregut territorial vendas dhe

b) kur rritja vjen si rezultat i pérftimeve té kontrollit apo bashkimeve ndérmjet
ndérmarrjeve gé veprojné né tregun e brendshém, apo kur ndérmarrjet e gézonin kété
pozicion (Si né rastin e monopolit natyral).

Gjaté vitit 2010 Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar 6 pérgendrime si dhe ka dhéné
sqarimet pér lejimin e disa transaksioneve gé nuk ndryshonin kontrollin e ndérmarrjeve
objekt pérgendrimi ose nuk pérmbushej kushti i xhiros minimale té parashikuara né ligj,
gé pérgendrimi té ishte objekt i autorizimit nga ana e Komisionit t& Konkurrencés.

shimi i kontrollit si pasojé: Nr i pérgendrimeve
té autorizuara

M i dy ose mé shumé ndérmarrje ose pjesé 0
hrrjesh té pavaruara nga njéra tjetra
kontrolli (i drejtpérdrejté ose i térthorté) té njé T
e shumé ndérmarrjeve ose té njé pjese té 5 a
fé fundit b
i nj¢ ndérmarrje té pérbashkét, gé kryen té e
Linksionet e njé njésie ekonomike té pavarur 1 I
: a
J 6

N

r 1: Ndryshimi i cilésisé sé kontrollit

o Né sektorin e energjisé

Né sektorin e energjisé éshté realizuar pérgendrimi ndérmjet ndérmarrjeve Energji
Ashta Sh.p.k, nga VERBUND International GbmH dhe EVN AG i autorizuar nga
Komisioni i Konkurrencés me Vendim nr. 152 Daté 21.07.2010 “Mbi autorizimin e
pérgendrimit té realizuar népérmjet shit - blerjes sé 50% té Kuotave té shoqérisé Energji
Ashta Sh.p.k, nga VERBUND International GbmH tek EVN AG”, pasi transaksioni nuk
krijon pozité dominuese té shogérisé pas pérgendrimit.

o Tregu i aromatizuesve té ajrit

Vendimi nr. 139 Daté 24.02.2010 “Mbi autorizimin e pérgendrimit pér pérftimin e ploté
té kontrollit nga Procter & Gamble Group, né Sara Lee Group, realizuar népérmjet
blerjes sé 100% aseteve té shoqérisé target Sara Lee Air Care”. Ky transaksion
konsiston né pérftimin e ploté té kontrollit népérmjet blerjes sé 100% té veprimtarisé
ekonomike (biznesit) t& ndérmarrjes Sara Lee Air Care, pér prodhimin dhe tregtimin
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mbaré kombétar té produkteve té aromatizuesve té ajrit nén markén Ambi Pur. Analiza
e transaksionit tregoi se nuk ka lidhje shkakésore midis realizimit té kétij pérgendrimi
dhe krijimit ose forcimit té pozités dominuese né tregun e brendshém pér ndérmarrjet
objekt pérgendrimi.

o Tregu pér shérbime dhe produkte té komunikimit dhe teknologjisé sé
informacionit

Né kété treg jané realizuar 2 pérgendrime dhe té dy nga e njéjta ndérmarrje pérthithése
Harris Corporation Inc. dy pérgendrime té cilét jané autorizuar nga Komsioni |
Konkurrencés me: Vendimin nr. 151 Daté 21.07. 2010 “Mbi autorizimin e pérgendrimit
té realizuar népérmjet shitblerjes sé 100 % té aksioneve né ndérmarrjen CapRock
Holdings, Inc. nga ndérmarrja Harris Corporation”; dhe Vendimin nr. 166 Daté 21.12.
2010 “Mbi autorizimin e pérgendrimit té realizuar népérmjet blerjes sé aktivitetit té
shoqgérisé Global Connectivity Services nga shoqgéria Harris Corporation”.

Bazuar né analizén u konstatua se té dyja transaksionet nuk krijonin ose forconin
pozitén dominuese té produkteve té Harris Corporation né nivelin e tregtimit né tregun e
brendshém.

o Tregu i lojrave té fatit

Vendimi nr. 153 Daté 21.07. 2010 “Mbi autorizimin e pérgendrimit té realizuar népérmjet
shitblerjes sé 100 % té aksioneve mbi shogériné Astra Albania Sh.a nga shogéria Eagle
Investment Sh.a”. Gjaté vlerésimit té kétij transaksioni u konstatua se ndérmarrja Eagle
Investment Sh.a me ané té kétij pérgendrimi sé bashku me aksionet ka pérftuar edhe
kontrollin e vetém né shoqgériné Astra Albania Sh.a., e cila tashmé ka né zotérim né
kété treg si ndérmarrjen Adriatik Game Sha ashtu edhe Astra Albania Sha.

Té dyja shoqgérité Adriatik Game Sha dhe Astra Albania Sha veprojné né té njéjtin nivel
tregu té produktit dhe kané njé marrédhénie horizontale. Bashkimi i kétyre dy shogérive
ka rritur fuginé e ndérmarrjes pas realizimit té€ pérgendrimit, me njé pjesé té kombinuar
té tregut prej aférsisht 10.4%. Né kété treg veprojné njé numér i madh shogérish
relativisht té vogla té shpérndara né té gjithé territorin gjeografik t€é Republikés sé
Shqipérisé, ndérkohé qé pas pérgendrimit ka 5 konkurrenté kryesoré né kété treg, ku
asnjéri prej tyre nuk ka pozité dominuese. Pérgendrimi né fjalé nuk ka krijuar pozité
dominuese né tregun pérkatés apo né njé pjesé té tij.

o Tregu i sigurimeve

Né fushén e sigurimeve éshté realizuar njé pérgendrim i cili éshté autorizuar nga
Komisioni i Konkurrencés me Vendim nr. 160 Daté 23.11.2010 “Mbi autorizimin e
pérgendrimit té realizuar népérmjet blerjes sé 75%+1 aksione té shoqgérisé Interalbanian
Sh.a nga shogéria Vienna Insurance Group AG”

Pérgéndrimi i realizuar éshté pérftim i kontrollit té vetém, dhe pérsa kohé
pérfituesi i kontrollit Vienna Insurance Group ka gené prezent né treg népérmjet njé
ndérmarrje konkurruese (Sigma Sh.a) me ndérmarrjen Interalbanian Sh.a, ky
pérgendrim éshté vlerésuar vecanérisht né lidhje me dominancén e mundshme té
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ndérmarrjeve pas pérgendrimit, pasi pjesa e kombinuar e pjeséve té tregut té
ndérmarrjes pérftuese té kontrollit pas pérgendrimit arrin né mbi 25% té tregut pérkatés.
Nga analiza e tregjeve té prekura rezulton se grupi Vienna Insurance do té zotérojé
kontrollin né dy shogéri konkurruese né nivel horizontal té tregut, Interalbanian sh.a dhe
Sigma sh.a, por nuk shfagen shenja té kufizimit né ményré té ndjeshme té
konkurrencés né treg ose né njé pjeseé té tij né vecanti.

o Raste té ndryshme gé nuk jané konsideruar objekt autorizimi nga
Komisioni i Konkurrencés.

o Né tregun e sigurimeve

Né kété treg éshté shqyrtuar rasti mbi bashkimin me pérthithje t& ndérmarrjeve Sigal
Uniga Group Austria Sh.a dhe Sigal Holding Sh.a i cili ka sjellé njé ndryshim té
struktures brenda Grupit Sigal Uniga (pérthithje e filialit té njéjtit grup), por pa ndryshuar
cilesiné e kotrollit t&¢ ndérmarrjes sé pérthithur. Ky rast, i cili nuk ka ndryshuar formén
dhe cilésiné e kontrollit né ndérmarrjen e pérthithur dhe ne kuptim te nenit 10, pika 2,
shkronja a) e Ligjit, nuk éshté konsideruar pérgendrim. Pér kété palét jané njoftuar me
ané té njé letre qetésuese, se ky rast nuk konsiderohet pérgendrim dhe si rrjedhojé nuk
ka nevojé pér t'u autorizuar nga Komisoni i Konkurrencés.

o Né tregun e prodhimit dhe tregtimit té celikut

Rasti i pérftimit té kontrollit t¢ ndérmarrjeve IISW dhe CJSC nga ndérmarrja Metinvest
B.V, i cili éshté mbyllur me letér getésuese, mbasi nuk éshté konsideruar pérgendrim, i
cili hyn né fushén e zbatimit té Ligjit (objekt i transaksionit éshté pérftimi i kontrollit té
ndérmarrjeve jashté tregut gjeografik té€ Shqipérisé) dhe nuk éshté objekt pér dhénien e
autorizimit nga Komisioni Konkurrencés.

o Né tregun e telekomunikacioneve

Rasti CETEL CE/ Telemed Telekom, i paraqgitur né formén e ristrukturimit brenda Grupit
CETEL ku bén pjesé edhe ndérmarrja shgiptare Albetelekom. Né kété rast transaksioni
nuk ka sjellé asnjé pasojé né strukturén e tregut té telekomunikacioneve apo né cilésiné
e kontrollit t&¢ Albtelekom Sh.a. dhe nuk éshté konsideruar pérgendrim né kuptim té
Ligjit, si dhe nuk ka gené objekt autorizimi nga Komisioni i Konkurrencés.

o Né tregun bankar

Né tregun bankar éshté njoftuar transaksioni objekt i blerjes sé 7.78% té aksioneve té
Intesa SanPaolo Bank Albania Sh.a né pronési té Bankés Europiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) nga Intesa SanPaolo S.p.A. Ky transaksion nuk éshté konsideruar
pérgendrim pasi nuk ka ndryshaur strukturén e kontrollit brenda ndérmarrjes Intesa
SanPaolo Bank Albania Sh.a (ndérmarrja Intesa SanPaolo S.p.A. ka kontrolluar kété
ndérmarrje qé nga viti 2007). Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur me ané té njé
letre sgaruese lidhur me transaksionin mbi transferimin duke mos e konsideruar kété
rast si pérgendrim né kuptim té nenit 10 té Ligjit.
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o Né tregun e energjisé elektrike
Né kuadér té pérgendrimit té ndodhur midis ndérmarrjeve Energji Ashta Sh.p.k, nga
VERBUND International GbmH dhe EVN AG i autorizuar nga Komisioni i

Konkurrencés me Vendim nr. 152, daté 21.07.2010, éshté njoftuar edhe transferimi i
50% te kuotave te shogérisé Ashta Sh.p.k. nga shogeria Verbund International GmbH
ne favor te shogérisé Verbund —Austrian Hydro Power AG. Nga vlerésimi ligjor ka
rezultuar se ky transaksion shfaget si nje ristrukturim brenda Grupit Verbund, i cili nuk
ka ndryshuar strukturén kontrollit t&€ shogérisé shgiptare Energji Ashta Sh.p.k. dhe nuk
éshté pérgendrim né kuptim té Ligjit. Paléve i éshté dérguar njé letér sgaruese se
transaksioni nuk éshté objekt pér dhénien e autorizimit nga Komisioni Konkurrencés.

.4 Studimi dhe monitorimi i tregut

Gjaté vitit 2010, Autoriteti i Konkurrencés ka patur si objektiv monitorimin e kushteve té
tregut pér funksionimin e konkurrencés sé liré dhe efektive, e cila éshté realizuar
kryesisht nga Sektori i analizés dhe i studimit té tregut. Analiza e sektoréve kryesoré té
ekonomisé si dhe tregjeve mé té ekspozuara nga praktikat antikonkurruese pér shkak té
numrit t& vogél té konkurrentéve dhe/ose kérkesés sé forté kané gené objekt i
monitorimit t& vazhdueshém nga ana e Autoritetit t&¢ Konkurrenceés.

o Studimi i tregut té shérbimeve bankare

Monitorimi i tregut té shérbimeve bankare ka filluar né vjeshtén e vitit 2009 dhe
pérfundoi né tremujorin e paré te vitit 2010. Qé&llimi i monitorimit ishte vlerésimi i sjelljes
sé bankave té nivelit té dyté né lidhje me transparencén dhe nivelin e tarifave té
shérbimeve bankare.

Pér realizimin e objektivit, grupi i punés u bazua mbi studimet e tregut t& shérbimeve
bankare té realizuar nga Komisioni Europian dhe OECD.Monitorimi i tregut té
shérbimeve bankare u fokusua né dy drejtime: studimi i transparencés se bankave né
lidhje me publikimin dhe informimin e klientéve dhe niveli i tarifave te shérbimeve dhe
produkteve. Né pérfundim té monitorimit nga Grupi i Punés u konkludua se bankat e
nivelit té dyté aplikonin tarifa t& ndryshme pér shérbime té njéjta. Nga vlerésimi i
treguesve té transparencés u konstatua se jo té gjitha bankat e nivelit té dyté kishin
fage interneti dhe si rrjedhojé nuk kishin té publikuara kushtet e punés. Bankat nuk i
njoftonin klientét kur ndryshonin kushtet e punés pér kontratat e shérbimeve, gjé e cila
tregon njé nivel te ulet te transparencés se bankave. Nga krahasimi i tarifave té
shérbimeve me bankat e Rajonit, brenda té njéjtit grup bankar, u konstatua sé té gjitha
bankat gé operojné né Shqipéri aplikojné tarifa mé té larta té shérbimeve bankare sesa
bankat homologe ne rajon, kryesisht kjo pér komisionet fikse.

Raporti u konsultua me palét e interesit, Bankén e Shqipérisé dhe Komisionit pér
Mbrojtien e Konsumatorit prané METE-s&, me té cilét u organizua njé seancé
konsultative me Komisionin Konkurrencés. Né& muajin Janar 2011 Komisioni i
Konkurrencés u shpreh me vendim duke dhéné disa rekomandime pér Bankén e
Shqipérisé dhe Komisionin e Mbrojtjes Konsumatore.

21 nga 60
Raporti Vjetor 2010 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2011




Autoriteti i Konkurrencés

o Studimi i tregut farmaceutik.

Tregu farmaceutik éshté vlerésuar disa here nga Autoriteti i Konkurrencés né ményré té
fragmentuar. Pér njé vlerésim sa me te orientuar, u patén parasysh hetime dhe studime
te kryera nga Drejtoria e pérgjithshme e Konkurrencés, Komisioni Evropian. Monitorimi
I kétij tregu pati si géllim vlerésimin e importit dhe rrjetin e hapur té farmacive té tregtimit
té medikamenteve. Si njé treg i rregulluar nga legjislacion primar dhe sekondar dhe i
kontrolluar nga disa institucione, monitorimi pati dy objektiva: (i) vlerésimi i legjislacionit
mbi te cilén funksiononte tregu i barnave me/pa rimbursim dhe (ii) vlerésimi i strukturés
se tregut te importit te medikamenteve dhe analiza e konkurrencés.

Pas seancave konsultative te mbajtura nga Komisioni i Konkurrencés me pérfagésues
té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Insitutin e Sigurimeve Shéndétésore (ISKSH), Grupi i
Punés rivlerésoi propozimet e shprehura ne raportin e monitorimit dhe shprehu
mendimin se nuk ishte me e nevojshme dhénia e njé rekomandimi pér ndryshim té nenit
20, pika 2, b) e Ligjit nr 9323, daté 25.11.2004 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”.

o Monitorimi i tregut té produkteve ushgimore

Rritja e indeksit t&¢ ¢mimeve pér disa nga produktet ushgimore gjaté vitit 2010 u be
shkak pér fillimin e njé monitorimi té tregut te shegqerit, orizit dhe vajit ushgimor. Qéllimi
i monitorimit ishte evidentimi i strukturés sé tregut dhe vlerésimi i trendit t& ¢cmimit té
importit té kétyre produkteve. Pér veté specifikat e produktit sheger dhe oriz (kérkesa
pér té cilat mbulohet vetém nga importi), monitorimi u fokusua né tregun e importit te
shegerit dhe orizit, kurse tregu i vajit do té pérfshinte si importin edhe prodhimin ne
vend te vajit ushgimor.

Pas pérpunimit té t& dhénave dhe vlerésimit té treguesve té konkurrencés, u konstatua
se rritja e forté e cmimeve né té tre tregjet e produkteve ushgimore dhe shkalla e larté e
pérgendrimit té tyre, japin indikacione té mjaftueshme pér kufizime té mundshme té
konkurrencés né kéto tregje dhe pér kété arsye Komisioni i Konkurrencés miratoi
propozimin e Sekretariatit pér hapjen e hetimit paraprak respektivisht né tregjet e
importit dhe tregtimit me shumicé té shegerit, orizit, tregétimit me shumicé té vajit
vegjetal. Periudha e hetimit do té jeté nga 1 Janari 2008 deri mé 31 tetor 2010. Kjo
proceduré éshté ende né vazhdim dhe pritet té pérfundojé brenda 3 muijorit t& paré té
vitit 2011.

o Mbi monitorimin e kufizimeve té mundshme té konkurrencés né
tregjet pérkatése té profesioneve te lira

Sikurse éshté paragitur né raportin e vitit 2009, Sekretariati ka monitoruar dhe analizuar
kushtet e tregut lidhur me kufizimin e konkurrencés né tregjet pérkatése té profesioneve
té lira si: shérbimi i noterisé, avokatisé, farmacisteve, stomatologeve, eksperteve
kontabél té autorizuar dhe kontabilistéve té miratuar.

Monitorimi konsistoi shqyrtimin e kufizimeve pér eliminimin e tyre né fushén e
shérbimeve profesionale si pasoje e akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér shkak se
kéto tregje karakterizohen né pérgjithési nga nivele té larta rregullimi nga aktet ligjore
dhe nénligjore. Jané pesé kategori té kufizimeve qé konsiderohen té réndésishme nga
Komisioni Europian pér profesionet e lira: cmimet e fiksuara, cmimet e rekomanduara,
rregullat e reklamés, kérkesat e hyrjes & té drejtat e rezervuara dhe praktikat dhe
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rregullat g& udhéheqin biznesin, té cilat mund té eliminojné/kufizojné konkurrencén
midis ofertuesve té shérbimit.

Komisioni i Konkurrencés pas vlerésimit te raportit te Sekretariatit né muajin
shkurt 2010 konstatoi se: nga informacioni i grumbulluar, baza ligjore e funksionimit si
dhe nga studimi i rasteve té ngjashme pér profesionet e lira, vihet re se ményra e
funksionimit dhe baza ligjore jané pérafruar me ato té vendeve té BE-sé.

o Monitorimi né tregun e energjisé elektrike

Gjaté vitit 2010, tregu i energjisé elektrike ka géné objekt monitorimi t& vazhdueshém
nga Departamenti i Mbikéqyrjes sé Tregut. Qé&llimi i monitorimit té tregut té energjisé
elektrike ishte mbikqyrja e sjelljes sé& Operatorit t&€ Sistemit té Shpérndarjes pas
privatizimit. Gjaté kétij monitorimi u paraqitén dy raporte pérkatésisht pér pjesén e
rregulluar dhe pér pjesén e parregulluar té tregut té energjis€. Né pérfundim té kétij
monitorimi, me ané té vendimit Nr. 159, daté 19.11. 2010 “Pér disa rekomandime pér
rritien e konkurrencés né tregun e energjisé elektrike” Komisioni i Konkurrencés, me
shumicé votash, vendosi t'i rekomandojé Ministrisé sé& Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés dhe Entit Rregullator t& Energjisé Elektrike ndarjen funksionale dhe
financiare reale té “Furnizuesit Publik me Shumicé” nga KESH-Gen, e cila do té krijojé
kushtet pér konkurrencé né kété nivel tregu pér té gjithé té interesuarit (PPE, PVE,
Furnizuesit e Kualifikuar) pér té kryer transaksione konkurruese dhe éshté né zbatim té
modelit té tregut si dhe ndarjen financiare reale té “Operatori i Sistemit t& Shpérndarjes”
dhe “Furnizuesit Publik me Pakicé” né ményré gé té operojné si njési té ndara
financiarisht, pasi kéto segmente tregu jané té liberalizuara dhe éshté njé instrument gé
ndikon né rritjen e konkurrencés.

Gjithashtu Komisioni | Konkurrencés rekomandoi pérshpejtimin e procesit té rishikimit té
kontratés me klientét tariforé, duke pércaktuar detyrimet e Furnizuesit Publik me Pakicé
pér mbrojtjen e konsumatorit népérmjet respektimit té treguesve té cilésisé sé shérbimit
(furnizimi vs mungeseés sé energjisé dhe saktésisé sé faturimit).

o Monitorim né tregun e tregtimit té pajisjeve fiskale.

Autoriteti i Konkurrencés, duke marré shkas nga kronikat dhe prononcimet e ndryshme
né median vizive dhe té shkruar né lidhje me problematikén né procesin e tregtimit té
pajisjeve fiskale si dhe pas depozitimit prané Autoritetit t¢ Konkurrencés té njé letre
anonime me Nr. Prot. 337, dt. 20.08.2010 dhe ankesés sé Zyrés Shqiptare té
Konsumatorit, realizoi njé monitorim né tregun e tregtimit té pajisjeve fiskale pér té paré
nése ka elementé té kufizimit té konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés monitoroi kufizimet e mundshme té konkurrencés né

kété treg pas daljes sé Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 16 daté 03.05.2010 “Pér
administrimin dhe dokumentimin e procedurave té pajisjeve fiskale”.
Pér shkak té ndryshimit té legjislacionit dhe kohés sé& nevojshme pér pérshtatien e
pajisjeve fiskale nga ana e ndérmarrjeve me kérkesat e reja, ky treg pér njé periudhé 4
mujore ka patur si aktoré té tij vetém dy ndérmarrje dhe né muajin shtator 2010 ka
plotésuar kriteret edhe ndérmarrja e treté pér pajisjet e saj fiskale. Nga té dhénat e
analizuara né raport del se tregu ka njé pérgendrim té larté, gé vjen kryesisht pér shkak
té numrit té pakét té operatoréve (aktualisht vetém tre té licencuar) qé veprojné pas
Udhézimit té ri t& Ministrit té Financave Nr. 16 daté 03.05.2010.

23 nga 60
Raporti Vjetor 2010 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2011




Autoriteti i Konkurrencés

Nga té dhénat e siguruara nga ndérmarrjet pér cmimet e shitjes sé kasave fiskale si
edhe nga té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
konstatohet se ¢cmimet né treg pér kategori té njéjta té kasave jané té ndryshme.
Ndérmarrjet aplikojné ¢cmime té diferencuara nga njéra tjetra, duke u bazuar kryesisht
né kostot dhe cilésiné e produkteve gé ato tregtojné.

Komisioni i Konkurrencés pas vlerésimit té kétij raporti konstatoi se né kété treg nuk ka
shkelje té Ligjit 9121, 23.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” .

o Monitorime né vazhdimési té disa tregjeve objekt hetimi.
Pérvec studimeve te miréfillta nga Sektori i Analizés jané kryer monitorime te
vazhdueshme pér tregje te cilat kane gene objekt hetimi si:

o] Tregu i importit te grurit.

Ky monitorim pérfshiu periudhén deri ne gusht 2010 dhe ishte ne vazhdim te
monitorimeve te méparshme dhe ne funksion te hetimit paraprak ne tregun e prodhimit
te bukés né Qarkun e Korgés. Monitorimi i métejshém i kétij tregu éshté pjesé e planit té
punés sé kétij sektori.

o] Tregu i importit te karburanteve

Monitorimi i tregut té importit te karburanteve vlerésoi tendencén e tregut té importit té
karburanteve pér muajt Janar- Gusht 2010. Nga vlerésimi i té dhénave nuk u
konstatuan shenja té dukshme té kufizimit té konkurrencés si pasojé e sjelljes sé
ndérmarrjeve né treg. Procesi i monitorimit té kétij tregu éshté i vazhdueshém.

o] Tregu i importit te gazit te Iéngshém.

Tregu i importit te gazit te 1éngshém filloi si njé monitorim ne funksion te hetimit né
tregun e ngarkim shkarkimit té gazit. Q&llimi i monitorimit ishte evidentimi i strukturés se
tregut té importit pér faktin se dy kompanité e shkarkimit operonin edhe né tregun e
importit té gazit. Analiza dhe raportet pérkatése u vuné né funksion té grupeve té punés
gé ndogén hetimin. Edhe pas mbylljes sé hetimit, nga ana e Sektorit té Analizés
vazhdon monitorimi i tregut té importit té€ gazit me gellim vlerésimin e sjelljes sé
ndérmarrjeve té importit dhe tregtimit me shumicé té gazit. Té dhénat e disponueshme i
pérkasin periudhés deri né néntor 2010. Ky monitorim do té vazhdoje edhe gjaté vitit
2011.

o] Tregu i shitjes sé bulmetit.

Gjaté fundit te muajit gusht 2010 disa ofrues té produkteve te bulmetit rriten ¢cmimin e
produkteve qumésht dhe kos, kryesisht te ambalazhit qumésht né shishe plastike 1.5
litér dhe kos 400 gr. Sektori i Analizés dhe Studimeve ndérmori njé monitorim pér kéto
dy produkte ku ne fund te monitorimit u konstatua se rritfa e gmimeve té produkteve
gumésht dhe kos nga disa ofrues té kétyre produkteve éshté pasojé e vendosjes sé
akcizés pér ambalazhet plastike (100 leké/kg) dhe nuk rezultuan sinjale té ndonjé
shkeljeje té mundshme té& Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e
konkurrencés”.

o Hartimi i databazés pér sektorét e ekonomisé
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Njé nga prioritetet e vitit 2010 ishte ndértimi i databazés me té dhénat pér sektorét e
ekonomisé. Qéllimi i kétij projekti do té ishte grumbullimi i t& dhénave té mjaftueshme
me géllim pércaktimin e strukturés se tregjeve sipas sektoréve kryesore té ekonomisé.
Ky projekt u parapri nga hartimi i metodologjisé, i cili parashikonte hapat konkrete gé do
te ndigeshin si, pércaktimi i sektoréve te ekonomisé, pércaktimi i sektoréve prioritaré,
pércaktimi i konkurrenteve sipas ¢do sektori, pércaktimi i burimeve té informacionit,
pércaktimi i ményrés se pérpunimit té informacionit dhe te treguesve baze te vlerésimit
te konkurrencés. Por ndértimi i databazés ende nuk ka pérfunduar pér shkak té
mungesés sé informacionit dhe mosplotésimit t& kérkesés drejtuar DPT pér sigurimin e
té dhénave té nevojshme. Gjithésesi, Sektori i Analizés shfrytézon té gjitha ményrat pér
té akumuluar té dhéna dhe plotésimin e databazés.
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Il. Avokatia e konkurrencés

Advokacia e konkurrencés ka vazhduar té luajé njé rol gendror né aktivitetin e
Autoritetin e Konkurrencés edhe gjaté vitit 2010 dhe éshté fokusuar né bérjen publike té
elementéve gé kané shérbyer si bazé pér marrjen e vendimeve, njohjen e publikut té
gjeré dhe ndérmarrjeve me rregullat e konkurrencés dhe pérfitimet gé ato sjellin pér
konsumatorin final.

Gjaté vitit t& kaluar Autoriteti i Konkurrencés ndérmori njé séré veprimtarish pér rritien e
advokacisé sé konkurrencés népérmjet pérdorimit té njé séré instrumentash si: dhénia e
rekomandimeve pér aktet ligjore dhe nénligjore gé prekin konkurrencén né tregje;
organizimin e tryezave konsultative me institucionet dhe entet rregullatoré;
administrimin dhe pérgjigjen ndaj ankesave etj.

Eshté njé zhvillim pozitiv pér rritjen e advokatisé sé konkurrencés edhe rritja e
numrit té rasteve kur institucionet i drejtohen Autoritetit té Konkurrencés pér shprehje
opinioni né lidhje me draft aktet gé kané& ndikim mbi konkurrencén né treg, por gjithsesi
né jo pak raste entet rregullatoré dhe institucione e tjera géndrore dhe vendore nuk
respektojné detyrimet gé rrjedhin nga nenet 69 dhe 70 té Ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés”.

Kéto aktivitete ¢cojné né njé njohje mé té miré té rregullave té konkurrencés si dhe né
sqgarimin e disa aspekteve té konkurrencés pér aktivitetin e ndérmarrjeve.

II.1. Vlerésimi i projekt-akteve juridike té institucioneve té tjera

Shtylla e katért e zbatimit té ligjit dhe njé nga instrumentat ligjor pér realizimin e
Avokacisé sé Konkurrencés éshté edhe dhénia e vlerésimeve dhe opinioneve té
Komisionit té Konkurrencés ndaj draft apo akteve normative té kérkuara nga
institucionet e tjera rregullatore dhe /ose publike. Gjithsesi né kété kuadér do té
veconim dhénien e vlerésimeve pér aktet vijuese si ndér mé té réndésishmet:

o Projekt-Ligji “Pér kundérvajtiet administrative”; Lidhur me kété projektligj
Autoriteti i Konkurrencés vlerésoi zgjidhjen e c¢éshtjes sé arkétimit té gjobave
administrative népérmjet instrumentave ligjoré dhe u shpreh pér disa ndryshime gé
duhet té pasqyroheshin né akt lidhur me procedurén e ankimit né gjykaté e cila nuk
duhet té pezullonte zbatimin e aktit té IEshuar nga Komisioni i Konkurrencés.

o Vlerésimi ligjor i “Marréveshjes se koncesionit te Aeroportit te Rinasit”. Autoriteti i
Konkurrencés pas kérkesés sé Ministrisé sé Transportit nése kontrata koncensionare e
aeroportit t& Rinasit sillte kufizime te konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, u shpreh
se dhenia e té drejtés eksluzive pér té operuar si aeroporti i vetém pér fluturime
ndérkombétare né Republikén e Shqgipérisé pérbén barrieré hyrjeje né treg duke
penguar hyrjen e konkurrentéve té rinj né tregun e fluturimeve ndérkombétare(kargo
dhe pasagjeré). Komisioni i Konkurrencés propozoi rishikimin e marréveshjes né bazé
té tregut pérkatés gjeografik(duke kufizuar territorin eksluziv né njé rreze jo mé shumé
se 100 km nga aeroporti i Rinasit) t& pércaktuar edhe né rastet e shqyrtuara nga
Komisioni Europian.
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o Projektligji “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8530, daté 23.09.1999 “Pé&r shérbimin
postar né Republikén e Shqgipérisé”, té ndryshuar. Nga vlerésimi ligjor i Autoritetit té
Konkurrencés rezultoi se akti nuk binte né kundérshtim me Ligjin “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”.

o “Mbi projekt-marréveshjen pér mbrojten dhe nxitjen e investimeve me
Kanadané”. Nga vlerésimi ligjor i Autoritetit té Konkurrencés rezultoi se draft-
marréveshja nuk binte né kundérshtim me Ligjin “P&r mbrojtjen e konkurrencés”.

o Projekt-vendimi “Pér pércaktimin e Autoritetit Kontraktues, pér dhé&nien me
koncesion té Rrjetit Kombétar me Brez té Gjeré, (REKAB) né Republikén e Shqipérisé€”
(National Broadband Network)”. Nga vlerésimi ligjor i Autoritetit t&¢ Konkurrencés rezultoi
se akti nuk binte né kundérshtim me Ligjin “P&r mbrojtjen e konkurrencés”.

II.2. Rekomandime nga monitorimet dhe hetimet né treg

Njé instrument tjetér i réndésishém dhe qé pérbén njé vleré té shtuar té
monitorimeve dhe hetimeve né tregje té ndryshme gé ndérmerren nga autoriteti jané
edhe rekomandimet ge u ka dhéné Autoriteti i Konkurrencés, rast pas rasti, enteve
rregullatore apo institucioneve té geverisjes gendrore.

Shtojca nr 3 “Matrica e vlerésimeve dhe rekomandimeve té Autoritetit té

Konkurrencés pér vitin”  paraget né ményré krahasimore rekomandimet e Komisionit
té Konkurrencés dhe shkallén e marrjes né konsideraté te tyre nga institucionet
respektive. Konkretisht kéto vendime jané sa mé poshté:
1. Me Vendimin nr. 143, dt. 15.03.2010 “Mbi disa rekomandime pér rritien e
konkurrencés né tregun primar dhe sekondar té bonove té thesarit”, Komisioni i
Konkurrencés ka dhénén rekomandime pér Bankén e Shqipérisé, Ministriné e
Financave dhe Autoritetin e Mbikgyrjes Financiare me géllim rritjen e konkurrencés né
tregun primar dhe sekondar té bonove té thesarit;

2. Me Vendimin Nr. 144, daté 23.03.2010 “Rekomandim pér Entin Rregullator té
Energjisé pér licensimin e dy shogérive “Cable System” sh.p.k dhe “400KV” sh.p.k”,
Komisioni i Konkurrencés i ka rekomanduar Entit Rregullator té Energjisé Elektrike té
pajisé me licencé pér tregtimin e energjisé elektrike shogérité “Cable Sistem” sh.p.k dhe
“400KV” sh.p.k;

3. Me Vendimin Nr. 158, daté 12.11.2010 “Pér disa rekomandime pér parandalimin
e marréveshjeve né oferta né prokurimet publike”, Komisioni i Konkurrencés i ka
rekomanduar Agjencisé se Prokurimit Publik, Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit té
Shqipérisé, mendimin e Ligjit “Pér Prokurimin Publik” dhe pasurimin e kuadrit ligjor té
prokurimeve me akte nénligjore me géllim parandalimin e marréveshjeve né oferta né
prokurimet publike;
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4. Me Vendimin Nr. 159, daté 19.11. 2010 “Pér disa rekomandime pér rritien e
konkurrencés né tregun e energjisé elektrike”, Komisioni i Konkurrencés ka dhéné disa
rekomandime pér Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés dhe Entit
Rregullator t& Energjisé Elektrike me géllim rritjen e konkurrencés né tregun e energjisé
elektrike;

5. Me Vendimin Nr. 161, daté 02.12.2010 “Pér disa rekomandime pér rritien e
konkurrencés né sektorin e komunikimeve elektronike né tregun e teknologjisé me bazé
té gjeré” 3G”, Komisioni i Konkurrencés i ka rekomanduar Ministrisé sé Inovacionit dhe
Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit liberalizimin e tregut té shérbimit t& 3G,
si dhe Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare rregullimin e tregut té
shérbimit té teknologjisé me brez té gjeré mbi baza té metodologjive transparente dhe
té rregullojé tarifat e shérbimit té& orientuara drejt kostos.

Me ané té tyre éshté synuar jo vetém pérmbushja e detyrave funksionale té Autoritetit,
gé rrjedh nga neni 69 e Ligjit, por edhe pérmirésimi i gjendjes sé konkurrencés né
tregjet pér té cilat jané dhéné kéto rekomandime, né ményré gé konsumatori fundor té
preké ekonomikisht efektet e konkurrencés né tregje.

Advokacia e Konkurrencés né Marréveshjet né Oferta (bid rigging)

Autoritetet e Konkurrencés né vendet e OECD-sé dhe jashté saj kané arritur njé
konsensus se nése kartelet jané format mé antikonkuruese té sjelljes né treg, praktikat
e sjelljes sé bashkérenduar jané praktikat mé té shpeshta té karteleve dhe gé hasen né
thuajse té gjitha vendet antare ose jo t¢ OECD-sé.

Komisioni i Konkurrencés pas procedurave hetimore né rastin e marréveshjes sé
ndaluar né tregun e prokurimeve publike té makinave té reja dhe pas shqyrtimit té
praktikave té vendeve té OECD-sé& vendosi té bashképunojé me institucionet e
ngarkuara ne prokurimet publike me géllim zbulimin dhe parandalimin e marréveshjeve
té ndaluara né prokurimet publike.

Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.158, daté 12.11.2010 “Pér disa
rekomandime pér parandalimin e marréveshjeve ne oferta ne Prokurimet Publike”
vendosi t'i rekomandoje Agjencisé se Prokurimit Publik, Késhillit t¢ Ministrave dhe
Kuvendit té Shqipérisé, pér amendimin e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, né nenin 13, pika 3, sipas se cilés APP pérjashton njé operator
ekonomik nga pjesémarrja ne procedurat e prokurimit pér njé periudhe 1-3 vjet pér
rastet e propozuara sipas germave a, b, c, ¢ te késaj pike, ku te shtohet, germa d, me
pérmbajtje si vijon: “d) Pér rastet kur me Vendim te Komisionit te Konkurrencés éshté
zbuluar ekzistenca e njé marréveshje ne oferta midis operatoreve ekonomike
pjesémarrés ne procedurat e prokurimeve” .

Né kuadrin ligjor té fushés sé Prokurimeve Publike duhet té& parashikohen procedurat gé
mbulojné raste kur Autoriteteve Kontraktore u lind pérgjegjésia pér té njoftuar Autoritetin
e Konkurrencés, né rastet kur gjaté projektimit dhe/ose zhvillimit t&é procedurave té
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prokurimit vihen re shenja té marréveshjeve té ndaluara né oferta né prokurimet
publike. Né bashképunim me Autoritetin e Konkurrencés té formulohet njé kre i vecanté
né VKM nr. 1 “Pér rregullat e prokurimit publik” (ose né ¢farédo lloj akti tjetér ligjor gé
konsiderohet i pérshtatshém) né té cilin té pércaktohen rastet e mésipérme.

Komisioni i rekomandoi Agjencisé se Prokurimit Publik gé té pérfshijé né dokumentet
standarde té tenderit Certifikatén pér Oferté té Pavarur si dhe ofroi bashképunimin e
Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér trajnimin e zyrtaréve té prokurimit mbi réndésiné e
zbulimit dhe parandalimit t& marréveshjeve né oferta, ményrat dhe mjetet e luftimit té
kétyre marréveshjeve me pasoja mjaft té rénda pér konkurrencén, taksapaguesit dhe
veté buxhetin e shtetit.

Pas nénshkrimit t¢ memorandumit té€ bashképunimit mes Autoritetit t¢ Konkurrencés
dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik, éshté parashikuar zbatimi i njé plan veprimi me
géllim rritien e konkurrencés dhe eficencés sé prokurimeve publike; parandalimin e
marréveshjeve ne oferta ne prokurimet publike; ndérgjegjésimin e bizneseve dhe
publikut pér luftimin e marréveshjeve né oferta; ndérgjegjésimin e pjesémarrésve né
tenderé pér pasojat e marréveshjeve ne oferta; zbulimin dhe raportimin e shkeljeve té
rasteve t&€ mundshme né procedurat e prokurimit.

Né kuadér té projektit té Binjakézimit financuar nga Bashkimi Evropian, ekspertét e BE-
sé do té trajnojné stafin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés nga ana e ekspertéve me praktikat
e vendeve té Bashkimit Evropian né rastet e hetimit té praktikave antikonkurruese né
prokurime publike.

Gjithashtu té gjithé nénpunésit e ngarkuar me prokurimet publike do té trajnohen pér té
evidentuar shenjat e mundshme té marréveshjeve né prokurimet publike si dhe do té
njoftojné Autoritetin e Konkurrencés pér rastet e dyshuara.

Njé set publikimesh mbi evidentimin e marréveshjeve té ndaluara né prokurimet publike
dhe ményrat e bashké&punimit me Autoritetin e Konkurrencés éshté pérgatitur dhe do té
publikohet nga projekti i Asistencés Teknike té Bashkimit Europian.

Rezultatet e pritshme té kétij bashképunimi lidhen me rritien e ankesave nga ofertuesit
ose bizneset e tjera rreth marréveshjeve té ndaluara dhe hapja e hetimit; zbulimin dhe
raportimin e shkeljeve té rasteve té mundshme né procedurat e prokurimit pér
bashképunimet potenciale; rritta e konkurrencés dhe eficenses/efikasitetit té
prokurimeve publike; sinjalizimi né kohé reale i Autoritetit te Konkurrencés lidhur me
rastet e dyshuara pér marréveshje né oferta si dhe ndérgjegjésimi i bisnezeve dhe
publikut pér luftimin e marréveshjeve né oferta.

II.3 Reforma rregullatore (RIA)

Autoriteti i Konkurrencés, né Janarin e vitit 2008 hartoi “Udhézuesin pér vilerésimin e
akteve normative” nga piképamja e sé drejtés sé konkurrencés me synimin e rritjes sé
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forcés zbatuese té nenit 69, i cili i detyron té gjitha institucionet publike té marrin
vlerésimin e Autoritetit té€ Konkurrencés para miratimit té akteve normative.
Sistematikisht &shté punuar gé té rritet ndjeshméria e kétyre institucioneve.

Autoriteti gjaté vitit 2010 éshté véné né dijeni dhe éshté paragitur si palé interesi pér
Vlerésimin e Ndikimit Rregullator(RIA), i cili ka si géllim té ndihmojé politikbérésit dhe
zyrtarét e tjeré té shtetit né hartimin e projektligjeve duke siguruar udhézime praktike
dhe gé do té shogérojé ¢cdo akt gé do shqyrtohet nga Késhilli | Ministrave.

Autoriteti i Konkurrencés ka propozuar njé shtojcé té vecanté pér ndikimet e akteve né
konkurrencés qé nénkupton gé hartuesit e akteve duhet t'i pérgjigjen pyetésorit lidhur
me ndikimin gé do té kené aktet né treg kryesisht né kufizimin e numrit té ofertuesve,
dhénien e té drejtave té vecanta apo ekskluzive, impaktin né treg dhe kufizime té tjera
gé mund té sjellé akti né konkurrencén e liré dhe efektive né treg.

II.4 Bashké&punimi me entet rregullatore dhe institucionet e tjera

Autoriteti i Konkurrencés ka bashképunuar ngushtésisht me entet rregullatore dhe
institucionet e tjera té lidhura me rregullimin dhe/ose funksionimin e tregjeve specifike.
Kryesisht vlerésimet e kuadrit ligjor dhe rregullator dhe dhénia e rekomandimeve
pérkatése né rastet e kufizimit t& konkurrencés sé liré dhe efektive né treg jané
ndérmarré me nismén e veté Autoritetit té Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés gjaté ushtrimit té aktiviteteve té tij bashképunon me
institucione té ndryshme publike, né lidhje me c¢éshtje qé synojné mbrojtien e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Bazuar né Ligjin nr 9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” organet e administratés gendrore dhe entet rregullatoré
kané detyrimin pér té shkémbyer informacion dhe té€ dhéna né lidhje me géllimin pér té
cilin kérkohen.

Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar bashképunimit me institucionet rregullatoré
kompetente né fusha té caktuara té ashtuquajtur sektoré rregullatoré. Autoriteti i
Konkurrencés ka dhéné kontributin e vet edhe gjaté kétij viti né sektoré dhe fusha té
ndryshme té ekonomisé té tilla si energjia, telekomunikacioni, shérbimet postare,
shérbimet financiare etj.

Duke e konsideruar té réndésishém kété bashképunim me institucionet gendrore,
vendore dhe pérfagésues té biznesit, Autoriteti i Konkurrencés, ka nénshkruar
memorandume mirékuptimi té tilla si Memorandumi me Bordin e Mbikéqyrjes Publike si
dhe né kuadér té njé konsolidimi t& métejshém té marrédhénieve me rregullatorét pritet
té nénshkruhet sé aférmi memorandumi me Entin Rregullator té Sektorit t& Furnizimit
me Ujé dhe Largimit e Pérpunimit té Ujérave té Ndotura.

[1.5 Ekzekutimi i vendimeve té Komisionit té Konkurrencés

Me miratimin e Ligjit Nr. 10 317 daté 16.09.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, (t& ndryshuar)”, u
zgjidh dhe ngérci juridik i ekzekutimit t& vendimeve té Komisionit t&€ Konkurrencés.
Sipas nenit 80 té Ligjit té ndryshuar, “Gjoba e véné nga Autoriteti i Konkurrencés éshté
titull ekzekutiv dhe ekzekutohet sipas dispozitave té Kodit t€ Procedurave Civile”.
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Menjéheré pas hyrjes né fuqi té Ligjit, Autoriteti i Konkurrencés ndoqi procedurat
gjygésore pér zbardhjen e vendimeve pér ekzekutimin e gjobave té vendosura nga
Komisioni i Konkurrencés né rastet kur vendimet kishin marré formé té preré.

Sipas Kodit té Procedurés Civile, organi i ngarkuar pér mbledhjen e tyre éshté shérbimi
pérmbarimor. Deri né muajin Janar 2011 ka dalé vendimi i Gjykatés sé& Rrethit Tirané
pér Iéshimin e urdhrit té& ekzekutimit pér 6 vendime té Komisionit té Konkurrencés, té
cilat jané té formés sé preré dhe jané dérguar prané Zyrés sé Pérmbarimit pér ndjekjen
e procedurés. Konkretisht jané Iéshuar urdhrat e ekzekutimit dhe kané filluar procedurat
nga Zyra Pé&rmbarimore pér 20 % té shumés totale té gjobave té vendosura (ose pér 3
vendime té Komisionit t&¢ Konkurrencés dhe jané né proceduré pérmbarimore edhe 23
% té tjera té shumés totale té gjobave té vendosura.
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lll. Ankesat dhe kultura e konkurrencés

[11.1 Ankesat - instrument i réndésishém

Autoriteti i Konkurrencés i konsideron ankesat pér problematikat qé shfagen pér nivelin
e konkurrencés dhe funksionimin e tregjeve si njé instrumnet shumé té réndésishém pér
rritten e forcés zbatuese té ligjit dhe pér forcimin e advokacisé sé politikés sé
konkurrencés. Rritja e nivelit té ankesave shpreh rritjen e kulturés ndaj konkurrences.

Gjaté vitit 2010 Autoriteti i Konkurrencés ka shqyrtuar disa ankesa té ndérmarrjeve gé
operojné né tregje té ndryshme. Me ndryshimet né Rregulloren e Funksionimit té
Brendshém té Autoritetit t& Konkurrencés éshté béré e mundur trajtimi i ankesave né
njé periudhé sa mé té shkurtér kohe ku brenda 5 ditésh Sekretariati raporton né
Komisionin mbi objektin e ankesés dhe propozimet pér zgjidhje dhe ankimuesi njoftohet
jo mé voné se 15 dité nga paragitja e ankesés. Kjo proceduré ka rritur efikasitetin e
administratés né trajtimin e rasteve dhe nga ana tjetér ka cuar né hapjen e njé séré
procedurash monitorimi dhe/ose hetimi né rastet kur ankesa lidhej me objektin e Ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Sa vijon né grafikun e paré éshté paragqitur rrita e ndjeshme e numrit té ankesave té
ardhura prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés gjaté viteve té fundit nga 1 gjaté vitit 2008, né
7 pér 2009 dhe né 11 ankesa gjaté vitit 2010.

12
11
10

o
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2008 2009 2010

Grafik Nr. 1: Numri i ankesave né vite

Ankesat e ardhura gjaté vitit té kaluar kané gené 4 té lidhura me objektin e Ligjit dhe 7
gé nuk kané patur lidhje me Ligjin “Pér mbrojtien e konkurrencés”. Por edhe né kété
rast Autoriteti i Konkurrencés i ka adresuar ankesat prané institucioneve pérkatése dhe
ka kérkuar informacion né ményré té vazhdueshme mbi zgjidhjen e tyre.
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Grafik Nr. 2: Ankesa gé kané lidhje me objektin e ligjit dhe gé nuk kané lidhje me objektin e ligjit

Ankesat kryesisht jané né sektorin e komunikimeve elektronike ku operatorét e
klasifikuar si alternativé ankohen pér abuzime té€ mundshme me pozitén dominuese té
kompanive té médha té telefonisé fikse dhe asaj té lévizshme. Por gjaté vitit 2010 ka
patur njé vecori pasi pér heré té paré jané ankuar operatoré me fuqi té ndjeshme né
treg ndaj konkurrentéve té tyre qé jané gjithashtu me fugi té ndjeshme né treg.
Theksojmé se Autoriteti i Konkurrencés bashképunon ngushté me Autoritetin e
Komunikimeve Elektronike dhe Postare pér zgjidhjen e kétyre ankesave qé
pérgjithésisht jané objekt i ligjit “P&r komunikimet elektronike”.

o Trajtimi i ankesés dhe monitorimi i tregut té tregtimit té kartonit jeshil

Prané Autoritetit t¢ Konkurrencés éshté paragitur njé ankesé né formé elektronike nga
njé person né lidhje me ményrén e tregtimit t& Certifikatés Ndérkombétare té Sigurimit
(Kartoni Jeshil). Ankimuesi pretendonte se tregu i tregtimit té kétij shérbimi, (Certifikata
Ndérkombétare e Sigurimit) éshté “monopolizuar” nga njé broker i vetém dhe shitet me
cmime té padrejta, duke kufizuar né kété ményré konkurrencén né treg dhe duke
démtuar konsumatorin, atéheré Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té nenit 28, (pika a)
té Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”, realizoi njé monitorim
té cmimit dhe té ményrés sé tregtimit té “Kartonit Jeshil”, si dhe realizoi njé takim me
Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, si dhe njé cikél intervistimesh me pérfagésues té
shogérive gé tregtonin Kartonin Jeshil.
Né pérfundim té kétij monitorimi u konstatua se aktet ligjore: Ligji Nr. 10076, daté
12.02.2009 “Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, si dhe rregullorja
“Pér primet e sigurimit té detyrueshém né sektorin e transportit”, miratuar me vendimin
e bordit nr. 75, gé rregullojné tregun e ofrimit té kétij produkti, vendosnin parametra té
gjera té zbatimit té konkurrencés, duke mos cénuar Ligjin Nr.9121 daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”.

Tregtimi i Kartonit Jeshil kryhej népérmjet regjistrit elektronik on-line té shitjeve,
nga pérfagésues té autorizuar nga shogérité e sigurimit dhe ishte e pamundur shitja e
kétij produkti nga agjenté té tjeré té palicensuar, pér veté natyrén e funksionimit té& kétij
sistemi i cili kontrollohej on line nga AMF.
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Tregtimi i kétij produkti me njé ¢mim té fiksuar prej 40 Euro vinte si pasojé e
zbatimit té Urdhrit té Ministrit té Financés Nr. 1, daté 3.01.1996 “Pér miratimin e primeve
pér sigurimin e detyrueshém té mbajtésve t&é mjeteve motorike pér pérgjegjésiné ndaj
paléve té treta jashté” (i ndryshuar).

o Shqyrtimi i ankesés sé shogérive té ruajtjes dhe sigurisé fizike

Prané Autoritetit té Konkurrencés jané paragitur dy ankesa nga ndérmarrjet e shérbimit
té ruajtjes dhe sigurisé fizike pér hartim té kritereve té pérgjithshme dhe té vecanta pér
kualifikim té pa bazuar né ligjet né Republikén e Shqipérisé nga Autoriteti kontraktor”
dhe “Kérkesé Autoritetit t&¢ Konkurrencés té ndérhyje prané APP-sé pér té béré té
mundur konkurrimin sa mé té drejté, ligjore dhe jo diskriminuese né procedurat e
prokurimit publik”.

Pér sa mé sipér u realizua vlerésimi ligjor i ankesave nga u arrit né pérfundimin se
Agjencia e Prokurimit Publik éshté institucioni kompetent pér shqyrtimin administrativ té
ankesave me géllim evidentimin e shkeljeve té ligjit té prokurimeve dhe té akteve
nénligjore té nxjerra né zbatim té tij dhe marrjen e masave pérkatése sipas ligjit.

Duke marré parasysh faktin se Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 114, dt.
26.05.2009 “Pér disa rekomandime pér rritien e konkurrencés né prokurimin publik té
Shérbimit té Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike”, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té ankesave té
béra nga disa SHRSF, ka béré disa rekomandime pér rritien e konkurrencés né
prokurimin publik té Shérbimit té Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike drejtuar Autoritetit
Kontraktor pérkatés dhe APP-sé&, mendojmé gé zgjidhja e administrative e ankesave té
paragitura duhet té kérkohet t& procedohet ne vazhdim nga organet kompetente sipas
ligjit té prokurimeve publike.

o Ankesa e shoqgérisé Klar ndaj Conad

Ndérmarrja Klar Shpk ka pretendime pér mosrespektim t& marréveshjes sé eskuzivitetit
dhe shitje nen ¢mimin ekskluziv te kafesé Segafredo 2x250gr. nga ndérmarrja Conad
Shqipéri shpk.

Pas monitorimit te tregut te shitjes se kétij produkti, vlerésimit t& dokumentacionit té
paraqitur nga ndérmarrjet Klar shpk dhe Conad Shqgipéri shpk, grupi i punés arriti né
konkluzionin se ndérmarrja Conad Shqipéri shpk, nuk ka shkelur te drejtén ekskluzive
gé ndérmarrja Klar ka me kompaniné Segafredo Zanetti, pasi ndérmarrja Conad
Shqipéri shpk éshté importuese dhe tregtuese e kétij produkti vetém ne rrjetin e
dyganeve te tij. Ndérmarrja Conad Shqipéri shpk nuk ka shitur produkte me ¢mime nén
koston e tij duke mbyllur monitorimin rreth késaj ankese.

o Ankesa e ndérmarrjes ‘Mozzarella Italia’
Gjaté muajit korrik té kétij viti ndérmarrja Mozzarella Italia ka paraqitur ankesén e saj

prané Autoritetit t& Konkurrencés lidhur me sjellien e ndérmarrjes “FERLAT” Sh.p.k e
cila operon né tregun e prodhimeve dhe tregtimit té produkteve té qumeéshtit. Pas
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shqyrtimit té késaj ankese nga Sekretariati u konkludua se nuk ka elemente té kufizimit
apo shtrembérimit té& konkurrencés né kété treg.

o Ankesa e ndérmarrjes Bell-air

Ndérmarrja Bell-air ka paraqitur njé ankesé prané Autoritetit t¢ Konkurrencés pér
kompaniné ajrore Star Airways lidhur me reklamén mashtruese. Pas shqyrtimit té
ankesés nga Sekretariati u konkludua se kjo praktiké nuk éshté objekt i ligjit ‘Pér
mbrojtjien e konkurrencés’ por éshté objekt i Ligjit ‘Pér mbrojtien e konsumatorit’, i cili
rregullon praktikat e padrejta tregtare, ku béjné pjesé dhe reklamat mashtruese ose
publicitetin ¢’orientues.

o Ankesa né tregun e komunikimeve elektronike

Gjaté kétij viti prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés kané ardhur disa ankesa nga operatorét
né tregun e komunikimeve elektronike. N& qershor operatori “Albanian Carrier
Telekommunications” sh.p.k ka paraqgitur ankesén e saj pér operatorét me fuqi té
ndjeshme né treg. Sipas ‘Albanian Carrier Telekommunications’ sh.p.k kéta operatoré
nuk zbatonin marréveshjen e interkoneksionit. Pas shqyrtimit té késaj ankese nga
Sekretariati u konkludua se kjo ankesé nuk bie né fushén e veprimtarisé sé ligjit ‘Pér
mbrojtjen e konkurrencés’.

Né shtator operatori Albtelekom paraqiti ankesén e tij pér operatorin AMC, i cili kryen
bllokimin e gargeve ndérkombétare té interkoneksionit dhe bllokimin e njé séré trukesh
pér trafikun e operatoréve alternative. Pas shqyrtimit té ankesés nga Sekretariati u
konkludua se Kkjo ankesé ka té bé&jé me moszbatimin e marréveshjes sé
interkonjeksionit nga njéra palé, pra nuk eshte kompetence e veprimtarisé sé Autoritetit
té Konkurrencés, por éshté Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
institucioni pérgjegjés pér zgjidhjen e kétyre problematikave.

. Shqyrtimi i Ankesés sé Universitetit “Justiniani” lidhur me praktikat
e padrejta tregtare té Universitetit Europian te Tiranés

Prané Autoritetit té Konkurrencés éshté depozituar ankesa e Universitetit “Justiniani”
népérmjet sé cilés kjo shogéri pretendon se: “Universiteti Europian i Tiranés ka véné né
transmetim prej disa ditésh njé spot publicitar né té cilin thuhet se UET-ja ofron studime
té doktoraturés né disa degé, gjé gé sipas Universitetit “Justiniani” éshté e pa vérteté.

Transmetimi i kétij spoti nuk pasqyron té vértetén dhe mashtron konsumatorin dhe
opinionin publik. Pas shqgyrtimit té késaj ankese rezultoi se pretendimi i Universitetit
“Justiniani” géndron né kryerjen nga ana e Universitetit Europian té Tiranés té
praktikave té padrejta tregtare corientuese (konkretisht publicitetet corientuese),
praktika kéto té ndaluara té cilat rregullohen dhe sanksionohen sipas Ligjit nr. 9902, dt.
17.4.2008 “Pé&r mbrojtjen e konsumatoréve”.

Pérsa mé sipér rasti i paraqgitur, nuk pérbénte objekt shqyrtimi pér Autoritetin e
Konkurrencés, bazuar né ligjin “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.
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o Shqyrtimi i ankesés sé paraqitur nga Universiteti “Pavarésia” Vloré

Prané Autoritetit t& Konkurrencés, éshté paraqitur ankesa e Universitetit “Pavarésia”
Vloré me ané té sé cilés kjo ndérmarrje pretendon se: Prej rreth njé muaji i vetéquajturi
Universitet “Reald” né Vloré, dezinformon publikun me ané té reklamave mediatike né
TV lokal dhe rajonal t& Jugut té Shqipérisé si dhe me ané té fletépalosjeve publicitare té
shpérndara prej tij, duke pretenduar ushtrimin e veprimtarisé ligjore si IAL me gendér né
Vloré, né té dy ciklet e studimit duke pérfshiré dhe Master Profesional dhe Shkencor.

Pas shqyrtimit té rastit rezultoi se pretendimi i Universitetit “Pavarésia” VIoré” géndron
né kryerjen nga ana e Universitetit “Reald” Vloré té praktikave té padrejta tregtare
corientuese (konkretisht publicitetet corientuese), praktika kéto té ndaluara té cilat
rregullohen dhe sanksionohen sipas Ligjit Nr. 9902 daté 17. 04. 2008 “Pér mbrojtjen e
konsumatoréve” dhe nuk pérbén objekt shqyrtimi pér Autoritetin e Konkurrencés,
bazuar né Ligjin Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

o Shqyrtimi i ankesés sé ndérmarrjes “Agjencia 100% Shqip”

Prané Autoritetit t¢é Konkurrencés ndérmarrja “Agjencia 100% Shqip” ka béré ankim
lidhur me: “Moszbatimin e kritereve ligjore ne trajtimin e kursanteve té Autoshkollés
Vitrina nga Drejtoria Rajonale e Transportit Tirane”. Né ankesén e saj, kjo ndérmarrje
pretendon se i jané krijuar pengesa dhe krijuar probleme nga ana e Drejtorisé Rajonale
té Transportit Tirané té cilat kané konsistuar né: zvarritie pa fund té pérpunimit té
dokumentacionit té kursantéve dhe klientéve té saj, duke prishur imazhin e miré gé ka;
ushtrim presioni ndaj klientéve vetém pér faktin se ato frekuentojné autoshkollén
“Vitrina”; favorizohen autoshkollat e tjera; éshté bllokuar puna e késaj Autoshkolle pér
periudhén Prill-Qershor 2009 pa asnjé bazé ligjore; Sistemi i mésimdhénies nuk i
pérshtatet standardeve peréndimore; Zvarritje té problemit té nxjerrjes sé kartonit pér
leje drejtimi automjetesh; etj.

Nén kéndvéshtrimin e ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” kjo ankesé nuk pérbénte
objekt shqgyrtimi nga Autoriteti i Konkurrencés, por gjithsesi Autoriteti monitoroi
pretendimet e ngritura né ankesé. Nga analiza e konkurrencés rezultoi se: Tregu i
Autoshkollave éshté njé treg gé funksionon né bazé té ligjit Nr. 8378, daté 22.7.1998
“Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, dhe Ligjit Nr 8308, dt 18.03.1998 “
Pér transportet rrugore” si dhe akteve nénligjore né zbatim.

Ky éshté njé treg plotésisht i liberalizuar dhe i rregulluar. Nga analiza rezultoi se né kété
profesion nuk ka barriera né hyrje. Ne qytetin e Tiranés ushtrojné aktivitet 83
autoshkolla. Pér sa i pérket tarifave nuk ka ¢mime tavan ose dysheme té pércaktuara,
ato negociohen lirshém midis klientit dhe administratorit te ndérmarrjes. Edhe né kété
rast, né pérfundim té monitorimit, rezultoi se nuk ka evidenca gé tregojné pér shkelje té
konkurrencés né treg ose sjellje apo elementé gé bien né kundérshtim me Ligjin nr
9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.
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l11.2 Rritja e kulturés sé konkurrencés

Gjaté vitit 2010, Autoriteti ka béré pérpjekje pér implementimin e njé politike aktive pér
rritjen e kulturés sé konkurrencés, e cila vazhdon té mbetet e ulét me gjithé
pérmirésimet e dukshme. Rritja e kulturés sé konkurrencés pérbén njé nga sfidat mé té
réndésishme té Autoritetit t& Konkurrencés .

o Ndérgjegjésimi i bizneseve dhe institucioneve publike

Rritja e nivelit té ndérgjegjésimit té biznesit, konsumatoréve, institucioneve publike,
sistemit gjygésor dhe publikut, lidhur me réndésiné dhe rolin e politikés sé
konkurrenceés, éshté realizuar népérmjet njé komunikimi té gjeré publik, né pérgjithési
ashtu edhe me ané té seancave dégjimore e konsultative me pérfagésues té bizneseve
té ndryshme e institucioneve publike. Kéto seanca kané shkuar pértej diskutimit té&
céshtjeve konkrete duke u ndalur né filozofiné e promovimit dhe té€ mbrojtjes sé
konkurrencés dhe réndésiné e zbatimit té ligjit t&¢ konkurrencés né téré né veprimtariné
e bizneseve, si dhe té mbajtjes parasysh té kétij ligji gjaté veprimtarisé sé institucioneve
té ndryshme publike.

Komunikimi me aktorét e tregut dhe me publikun e gjeré pérveg rritjes sé kulturés
sé konkurrencés, ka siguruar transparencén e veprimtarisé sé Autoritetit té
Konkurrencés. Pér arritjen e transparencés sé ploté, Autoriteti ka organizuar seanca
dégjimore e konsultative me palét nén hetim e institucione té ndryshme publike pér té
siguruar miréfunksionimin e tregut né térési dhe jo vetém mbi hetimet e kryera. Né lidhje
me procedurat e pérgendrimit té ndérmarrjeve, Autoriteti ka ftuar té gjithé palét e
interesuara pér t& dhéné opinionin e tyre.

Vendimet e Autoritetit té Konkurrencés jané publikuar né fagen e internetit né
kohé reale duke siguruar né kété ményré kontrollin publik dhe rritien e pérgjegjshmérisé
sé Autoritetit té Konkurrencés dhe veprimtarisé sé tij. Bashképunimi me publikun,
bizneset dhe institucionet e tjera publike &shté i njé réndésie té vecanté pér zbatimin e
ploté té politikés sé konkurrencés né Shqipéri.

Né kété kuadér, vecanérisht i réndésishém éshté marrja e mendimit té biznesit
mbi politikén e konkurrencés né Shqipéri dhe mbi veprimtariné konkrete té Autoritetit té
Konkurrencés. Pér kété arsye, ky institucion ka draftuar njé pyetésor, i cili né
bashképunim me organizatat e biznesit dhe dhomat e tregtisé do t'i shpérndahet
ndérmarrjeve té ndryshme pér té marré né ményré té drejtpérdrejté mendimin e tyre
mbi veprimtariné e Autoritetit dhe mbi pérmirésimet e mundshme té punés.

o Komunikimi me publikun dhe mediat

Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar njé réndési té vecanté ndérgjegjésimit dhe
rritjes sé kulturés sé konkurrencés sé publikut té gjeré, né ményré té drejtpérdrejté dhe
me ané té mediave. Autoriteti ka vazhduar té promovojé konkurrencén e liré dhe
efektive me ané té publikimeve té ndryshme dhe fages sé internetit www.caa.gov.al. Kjo
fage éshté kthyer né njé nga mjetet mé té réndésishme té komunikimit té& drejtpérdrejté
me publikun, i cili mund té gjejé né té si informacion té pérgjithshém mbi ¢éshtje té
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konkurrencés sé liré dhe efektive, organizimin dhe legjislacionin, por edhe informacion
té pérditésuar mbi veprimtariné konkrete té Autoritetit, hetimet dhe vendimet e marra.

Autoriteti i Konkurrencés ka vazhdar té shpérndajé te palét e interesuara botimet
informuese mbi politikén e konkurrencés si Politika e Konkurrencés, Broshurén “E drejta
e konkurrencés dhe mbrojtja e konsumatorit”, raportet vjetore, buletinet e vendimeve etj.
Autoriteti i Konkurrencés ka bashképunuar edhe me institucionet e arsimit té larté duke
krijuar mundésiné pér kryerje té praktikave mésimore pér studentét.

Vecanérisht i réndésishém ka qené komunikimi i vazhdueshém me publikun me
ané té mediave té shkruara dhe audio-vizive, e cila ka treguar njé interes t& madh né
pasqyrimin e veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Komunikimi me mediat éshté
realizuar népérmijet njoftimeve pér shtyp, intervistave, konferencave té shtypit,
pjesémarrjes né programe té ndryshme televizive etj.
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IV. Integrimi europian né fushén e konkurrencés

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, e cila hyri né fugi mé 1 Prill 2009, pas ratifikimit té
saj nga 25 vendet anétare té BE-sé, éshté instrumenti i cili do t&¢ mundésojé integrimin e
Shqipérisé né Bashkimin Europian. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon
adoptimin e acquis communautaire né sistemin juridik té brendshém té Shqipérisé.
Qéllimi i pérafrimit té legjislacionit éshté krijimi i njé kuadri ligjor dhe institucional, qé do
té lejojé tregun shqiptar té integrohet né tregun europian.

Pér zbatimin e késaj Marréveshjeje, Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé ka
miratuar Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé& Stabilizim-Asociimit.
Detyrimet qé rrjedhin nga MSA pér Autoritetin e Konkurrencés lidhen me pérafrimin e
legjislacionit shqgiptar me até komunitar (acquis communautaire) né fushén e
konkurrencés, si dhe mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, duke
ndaluar dhe duke vendosur sanksione pér ato praktika anti konkurruese té cilat
shtrembérojné, kufizojné apo deformojné tregun.

Bazuar né dispozitat e MSA-sé&, Shqipéria angazhohet t€ mbrojé parimet e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg népérmjet ndalimit té atyre marréveshjeve té
cilat prekin konkurrencén apo ndalimit té sjelljes sé veprimeve abuzive né treg nga ana
e njg apo mé shumé ndérmarrjeve té caktuara si dhe népérmjet kontrollit té
pérgendrimeve.

Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit trajton né
térésiné e tij té gjitha prioritetet afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té€ Shqipérisé né
procesin e Integrimit Evropian gé parashikohen té kryhen nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés. Gjaté vitit 2010, Autoriteti i Konkurrencés ka mbajtur kontakte té
rregullta me Ministriné e Integrimit népé&rmjet hartimit té raporteve, té cilat pasqyrojné
aktivitetin e institucionit si dhe progresin e arritur né drejtim té realizimit té iniciativave
ligjore, kuadrit ligjor parésor dhe dytésor né fushén e konkurrencés si dhe aktiviteteve
zbatuese, né pérputhje me afatet e parashikuara né Planin Kombétar pér Zbatimin e
MSA-sé.

Konkretisht Autoriteti | Konkurrencés (i) ka raportuar né ményré té vazhdueshme
né lidhje me tregjet dhe sektorét né té cilét Autoriteti i Konkurrencés ka kryer hetime
dhe ndérmarrjet objekt hetimi ndaj té cilave jané vendosur sanksione apo jané dhéné
rekomandime té caktuara, si dhe né lidhje me nismat ligjore, aktivitetet zbatuese,
monitorimet, dhe kapacitetet institucionale né lidhje me periudhén raportuese; (ii) ka
rishikuar brenda afateve kohore té pércaktuara Planin Kombétar té Zbatimit t& MSA,
duke pasqgyruar nismat ligjore dhe aktivitetet pér periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe
afatgjaté; (iii) i éshté pérgjigjur pyetjeve dhe kérkesave té ndryshme, té cilat i drejtohen
Autoritetit nga Komisioni Europian brenda afateve kohore té caktuara né respektim té
dispozitave ligjore dhe kuadrit ligjor dytésor; (iv) ka raportuar né kuadér té takimit té
Komitetit té Stabilizim Asociimit si dhe té takimit t& Nén-komitetit BE — Shqipéri “Pér
Tregun e Brendshém dhe Konkurrencén” (Prill 2010) né lidhje me té gjithé aktivitetin e
institucionit pérgjaté njé viti kalendarik;(v) ka kryer procesin e rishikimit dhe éshté
pérditésuar me legjislacionin mé té fundit komunitar né fushén e konkurrencés duke i
pasqgyruar kéto ndryshime né legjislacionin shqiptar.
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V.1 Pérmirésimi i kuadrit ligjor

Kuvendi i Shqipérisé pasi shqyrtoi amendimet e Ligjit “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, miratoi Ligjin Nr. 10317, daté 16.09.2010 , “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin Nr. 9121, daté 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e konkurrencés”, i cili hyri
né fugi me daté 23.10.2010, shpallur me dekretin Nr. 6696, daté 04.10.2010 té
Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé.

Amendimet e Ligjit synojné:

(Garantimin né njé shkallé mé té larté té zbatimit t& konkurrencés sé liré
dhe efektive né treg, duke synuar rritien e standardeve pér njé ekonomi funksionale
tregu né pérputhje me Acquis Communautaire;

(iDRritien e avokatisé dhe ndérgjegjésimit té publikut pér pérfitimet nga
zbatimi i konkurrencés se liré dhe efektive né treg, si njé e drejté dhe e miré publike, té
cilén askush nuk duhet ta kufizojé, shtrembérojé, ose pengojé;

(liFuqgizimin dhe rriten e instrumenteve té mbikéqyrjes sé tregut dhe
vendosjen e masave sa mé efektive pér rivendosjen e konkurrencés dhe penaliteteve
ndaj subjekteve gé shtremberojne konkurrencen;

(iv)Pérmirésimin e procedurave ligjore dhe administrative qé bashké&punimi
institucional té funksionojé né ményré sa mé eficiente dhe né afate kohore sa mé té
shkurtra, né funksion té realizimit té géllimit gé ka ky projekt-ligj;

(v) Pérmirésimin dhe ndryshimin e masés sé sanksioneve ndéshkuese té
Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” duke e pérputhur me legjislacionin europian.

Kéto amendime kané gjetur mbéshtetje tek rregulloret né zbatim té sé Drejtés
Europiane té Konkurrencés dhe konkretisht Rregulloren e Ké&shillit Europian pér
Pérgendrimet Nr 139/2004 "Mbi kontrollin e pérgendrimeve”( 32004R0139); Rregulloren
e Komisionit Europian Nr. 802/2004 “Né zbatim t& Rregullores 139/2004” Mbi kontrollin
e pérgendrimeve” ( 32004R0802); Rregulloren 1/2003 e Ké&shillit Europian “Mbi
implementimin e rregullave té konkurrencés sipas neneve 81 dhe 82 té Traktatit”
(32003R0001), Rregullore Nr.773 CE e muaijit Prill 2004 .

Né zbatim té dispozitave té amenduara té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtien e konkurrencés” éshté pérgatitur njé listé e legjislacionit dytésor t&é AK-
sé, té cilat po amendohen dhe do vijojné mé tej duke pasqyruar ndryshimet e reja té
ligjit té konkurrencés. Njé pjesé e tyre e amenduar deri tani éshté pérshkruar mé poshté
né kété seksion.
Filozofia e ndryshimit té ligjit ishte dyplanéshe-pérafrimi me acquie dhe reflektimi i
sfidave praktike té zbatimit té ligjit né ekonominé shqiptare.

o Té drejtat ekskluzive dhe té drejtat e vecanta

Ndérhyrja kryesore né Ligjin e konkurrencés éshté pérfshirja né objektin e Ligjit te
ndérmarrjeve té cilave ju éshté dhéné e drejta e ushtrimit té veprimtarisé né fushén e
shérbimeve me interes ekonomik té pérgjithshém apo ato, té cilat kané karakterin e
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monopoleve té orientuara drejt sigurimit té té ardhurave, pér sa kohé dhe né até masé
gé né ligj dhe né fakt nuk pengohet veprimtaria e tyre.

Ndalimi i marréveshjeve gé kufizojné konkurrencén.

Ndryshimet né nenet 4, 5, 6 té Ligjit sjellin njé pérafrim té ploté me nenet
korresponduese té Traktateve themeluese té BE-sé, si ai i Romés i 1957, i Maastrichtit
1992 dhe sé fundmi i Lisbonés. Konkretisht né formén gé éshté propozuar Neni 4 i Ligjit
pérafrohet plotésisht me pikat 1 dhe 2 té nenit 81 té Traktatit té Mastrichtit. Né rishikimin
e ligjit éshté parashikuar pér heré té paré pérjashtimi né bllok i marréveshjeve si dhe
jané parashikuar rastet e marréveshjeve me réndési té vogél (de minimis). Me ligjin e ri
mund té pérjashtohen nga zbatimi i pikés 1 té nenit 4 ato marréveshje, té cilat nuk e
kufizojné ndjeshém konkurrencén né treg, né rast se pjesa e tregut e té gjitha
ndérmarrjeve sé bashku, pjesémarrése né kété marréveshje, nuk tejkalon 10 % té
tregut pérkatés, ku pjesémarrésit jané konkurrenté aktualé ose potencialé ose 15 % té
tregut pérkatés, ku pjesémarrésit nuk jané konkurrenté aktualé ose potencialé.

° Pozita dominuese

Njé ndryshim tjetér éshté rishikimi i dispozitave pér abuzimin me pozitén dominuese pér
ta pérafruar plotésisht me legjislacionin europian. Né ligjin e ndryshuar éshté hequr pika
3 e nenit 9 e cila nuk konsideronte abuzive praktikat e ndérmarrjeve né treg kur
provonin se i kishin kryer pér arsye objektive si psh teknike ose arsye té ligjshme
tregtare. Ky ndryshim ishte i domosdoshém jo thjesht pér pérafrimin e ligjit, por linte
mundési interpretimi nga ¢do ndérmarrje gé abuzon me pozitén dominuese gé mund ta
‘justifikonte” sjellien e saj pér arsye teknike apo té ligishme tregtare, si psh maksimizimi
| té ardhurave gé éshté objektivi i gdo monopoli deri dje mund té konsiderohej pér arsye
tregtare.

o Pérgéndrimet e ndérmarrjeve

Né versionin e amendimeve gé u dekretuan ndryshimet parashikojné koncepte té
lidhura me nenin 3 té Rregullores 139/2004 “Pér kontrollin e pérgendrimeve” dhe
konkretisht:
a) se do té konsiderojmé pérgendrim vetém kur ka njé ndryshim té konsiderueshém né
strukturén e kontrollit;
b) né rastin kur njé person fizik gé kontrollon njé ndérmarrje pérfiton kontroll edhe mbi
njé ndérmarrije tjetér.

Lidhur me amendimet e nenit 12 ajo ¢faré éshté evidentuar lidhet me uljen
e konsiderueshme gé ju bé pragjeve nga té cilét i lind detyrimi i ndérmarrjeve, gé
pérgendrohen, pér ta njoftuar até né Autoritet. Né ligj jepen tre vlera sipas kritereve té
nenit 12 dhe konkretisht: 7 miliardé lek pér xhiron né tregun e tashtém; 400 milion lek
pér xhiron né tregun e brendshém té té gjitha ndérmarrjeve; 200 milion lek pér xhiron e
vetém njé ndérmarrjeje ne te dy rastet.

Po késhtu edhe né kété dispozité, u pa e arsyeshme zgjatja e afatit té
njoftimit nga 1 javé né 30 dité. Njé risi éshté realizuar né nenin 13 té ligjit. Me
amendimin e miratuar pérafrohet testi ekzistues (vetém ai Dominancés) me até
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Rregullores 139/2004 té BE-sé e cila e sheh Testin edhe nga kéndvéshtrimi i kufizimit té
ndjeshém té konkurrencés.

o Gjobat

Pérafrimi i ploté i legjislacionin kérkonte edhe hegjen e kufirit t&¢ poshtém té gjobave té
rénda(i cili né ligjin e vjetér ishte 2 %) duke pércaktuar gé kéto gjoba jané né varési té
shkeljes dhe xhiros né tregun pérkatés ku ka ndodhur shkelja(abuzim me pozitén
dominuese, pjesémarrje né njé marréveshje té€ ndaluar, realizim i njé pérgéndrimi pa
marré autorizimin e Autoritetit té¢ Konkurrencés) dhe nuk mund té kalojné shifrén 10 %
té xhiros totale.

o Progedurat Hetimore

Kéto dispozita pérfshinen né Pjesén e IlI-té té Ligjit. Né to éshté patur parasysh gé té
pérafrohen maksimalisht me Rregulloren 1/2003 té BE-sé. Nga kjo piképamje nenet 33-
-35 jané pérafruar me nenet 18-21 té Rregullores 1/2003. Po késhtu éshté shtuar edhe
dispozita gé lidhej me trajtimin e ankesés dhe ruajtien e fshehtésisé sé identitetit t&
ankuesit. Procedimi sipas késaj dispozite krijon parakushte pér njé garanci mé té ploté
té personave gé mund té jené né kontakt té drejtpérdrejté me shkelje konkrete té
konkurrencés.

. Ankesat

Gjaté gjithé kohés Autoriteti | Konkurrencés i ka kushtuar shumé réndési
ndérgjegjésimit té biznesit dhe konsumatoréve pér tu ankuar prané Autoritetit pér
praktikat e mundshme antikonkurruese. Por né ligjin e ndryshuar éshté parashikuar njé
nen i vecanté pér ankesat duke garantuar mbetjen anonim té ankuesit, sa heré gé ky i
fundit e kushtézon njé gjé té tille.

o IV.1.1 Miratimi i akteve nénligjore

Autoriteti i Konkurrencés edhe kété vit i ka kushtuar njé réndési té vecanté plotésimit té
kuadrit ligjor dytésor me aktet e nevojshme té cilat jané pérshtatur dhe pérafruar nga
legjislacioni europian né fushén e konkurrencés. Né kété ményré institucioni ka zbatuar
edhe detyrimet dhe afatet kohore té pércaktuara na Planin Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA). Aktet e miratuara nga Komisioni i
Konkurrencés kané gené objekt diskutimi edhe nga eksperté té ndryshém
ndérkombétaré né fushén e konkurrencés, por jané marré parasysh edhe sugjerimet
dhe vérejtjet e paléve té interesit brenda vendit, té tilla si studiot ligjore etj. Konkretisht
Komisioni i Konkurrencés gjaté kétij viti ka miratuar kéto akte:

o Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr. 137, daté 05.02.2010, ka miratuar
Udhézimin “Pér vlerésimin e marréveshjeve horizontale”. Ky udhézim paraget parimet
pér vlerésimin e marréveshjeve té bashképunimit horizontal. Né shumicén e rasteve
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bashké&punimi horizontal i referohet bashképunimit midis konkurruesve. Ky udhézim
mbulon marréveshjet ose praktikat e bashkérenduara té lidhura ndérmjet dy ose mé
shumé ndérmarrjeve gé veprojné né té njéjtin nivel té tregut pér shembull, né té njéjtin
nivel prodhimi ose shpérndarje, duke pércaktuar dhe kriteret pér vlerésimin e
marréveshjeve té Kérkim & Zhvillimit, prodhimit, blerjes, tregtimit, standardizimit dhe
marréveshje té mjedisit. Udhézimi éshté né pérputhje me njoftimin e Komisionit
“Udhézues mbi zbatimin e nenit 81 té Traktatit te KE pér marréveshjet e bashké&punimit
horizontal” (OJ C3, 6.1.2001; P. 2 — 30)( 32001 Y 0106 (01);

o Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr. 145, daté 15.04.2010 ka miratuar
Udhézimin “Pér vlerésimin e marréveshjeve vertikale”. Ky udhézim shpreh parimet pér
vlerésimin e kétyre lloj marréveshjesh, duke dalluar efektet pro-konkurruese gé sjellin
kéto lloj marréveshjesh me efektet anti-konkurruese gé sjellin ato marréveshje, té cilat
jané té ndaluara né bazé té ligjit. Udhézimi éshté né pérputhje me njoftimin e Komisionit
Europian (2000/ C 291/01) “Udhézimi mbi kufizimet vertikale” (32000Y1013(01)).

Né proces hartimi dhe miratimi né vitin gé shkoi ishte Rregullorja “Pér procedurat
hetimore né zbatim té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.
Kjo rregullore synon pérafrimin plotésisht me Rregulloren e Késhillit(EC) nr 1/2003 té
datés 16 Dhjetor 2002 “Pér zbatimin e rregullave té konkurrencés té pércaktuara né
nenet 81 dhe 82 té Traktatit”(OJ L1, 04.01.2003, p 1-25) (32003R0001). Kjo rregullore
éshté draftuar nga ekspertét e projektit qé asistojné stafin e Autoritetit dhe éshté
diskutuar me grupin e punés té ngritur me qéllim draftimin e késaj rregulloreje.
Rregullorja respekton dispozitat ligjore né fugi né fushén e konkurrencés dhe
parashikon procedurat hetimore gé ndjek Autoriteti i Konkurrencés.

Né proces draftimi jané edhe disa akte té tjera nénligjore, té cilat plotésojné kuadrin
ligjor t& Autoritetit té Konkurrencés si dhe jané né mbéshtetje té nenit 6 té Ligjit nr 9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” i cili parashikon detyrimin e Autoritetit
té Konkurrencés gé té draftojé rregullore pér pérjashtimin né bllok té kategorive té
marréveshjeve. Konkretisht pérmendim (i) Projekt- rregulloren “Pér kategorité e
marréveshjeve té specializimit” (né pérputhje me Rregulloren e BE-sé Nr. 2658/2000,
daté 29.11.2000 “Mbi aplikimin e nenit 81/3 té Traktatit pér marréveshjet e
specializimit”);(ii) Projekt- rregulloren “Pér kategorité e marréveshjeve té transfertave
teknologjike” (né pérputhje me Rregulloren e KE nr 772/2004 té datés 27 Prill 2004 “Mbi
aplikimin e nenit 81/3 té Traktatit pér kategorit¢é e marréveshjeve té transfertave
teknologjike”); (iii) si dhe Projekt-rregulloren “Pér kategorité e marréveshjeve té kérkim
zhvillimit ( né pérputhje me rregulloren e Komisionit Nr. 2659/2000, 29 Néntor 2000 “Mbi
aplikimin e nenit 81, paragrafi 3, té traktatit t&¢ marréveshjes sé kérkimit dhe zhvillimit”).

o Rregulloret e amenduara né kuadrin ligjor sekondar

Pas amendimeve @& pésoi Ligji nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e
konkurrencés” (i ndryshuar) Autoriteti i Konkurrencés ndérmori nismén e rishikimit té
kuadrit ligjor dytésor né fuqgi duke e pérshtatur me ligjin e pérditésuar. Ndér aktet té cilat
u rishikuan pérmendim:
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o] Rregullorja “Pér marréveshjet me réndési té vogél” miratuar me Vendimin e
KK nr. 164, daté 14.12.2010 “Pér njé ndryshim né Rregulloren “Pér marréveshjet me
réndési té vogél”;

o] Rregullorja “Pér zbatimin e procedurave té pérgendrimit t&€ ndérmarrjeve”
miratuar me vendimin e KK-sé nr. 165, daté 14.12.2010 “Pér disa ndryshime né
Rregulloren “Pér zbatimin e procedurave té pérgendrimit t&é ndérmarrjeve™;

o] Rregullorja “Pér caktimin e shpenzimeve dhe ndjekjen e procedurave prané
Autoritetit t&é Konkurrencés” miratuar me vendimin e KK-sé nr 167, daté 21.12.2010 “Pér
njé ndryshim né Rregulloren “Pér caktimin e shpenzimeve dhe ndjekjen e procedurave
prané Autoritetit té Konkurrencés™;

o] Rregullorja “Pér funksionimin e Autoritetit t& Konkurrencés” miratuar me
vendimin e KK-sé nr 168, daté 21.12.2010 “Pér njé ndryshim né Rregulloren “Pér
funksionimin e Autoritetit t& Konkurrencés™.

Miratimi i amendimeve te Ligjit 9121, daté 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e konkurrencés”
népérmjet miratimit né Kuvend té Ligjit nr. 10 317, daté 16.09.2010 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr.9121 dt.28.07.2003 “P&r mbrojtien e konkurrencés” shtroi
pérpara stafit té Autoritetit t&¢ Konkurencés domosdoshmériné e shogérimit té kétyre
ndryshimeve edhe ne akteve nénligjore t¢ méparshme té dala né zbatim té dispozitave
para amenduara. Dispozitat e amenduara kérkonin patjetér té gjenin pasqgyrim né
detajimin dhe interpretimin e tyre né dispozitat respektive te rregulloreve dhe
njékohésisht né raste té vecanta shtronin dhe nevojén e hartimit té rregulloreve té reja
té cilat mé paré nuk mundésoheshin pér shkak t¢ mungesés sé bazés ligjore referuese
né ligj.

Né kété ményré Autoriteti brenda njé periudhe té shkurtér disa javore, pa neglizhuar
edhe detyrimet e pérditshme, amendoi té gjitha rregulloret ekzistuese né harmoni té
ploté me ndryshimet ligjore, si dhe me rast hartoi edhe rregullore té reja té kushtézuara
tashmé nga nevojat e kohés dhe té diktuara nga baza e re ligjore e krijuar me
ndryshimet ligjore.

V.2 Pyetésori i Komisionit Europian- Politika e Konkurrencés

Pas dorézimit té kérkesés pér anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né
BE (né 28 Prill 2009), Qeveria Shqiptare mori né dorézim Pyetésorin e KE-sé. Procesi i
hartimit té pérgjigjeve gé Autoriteti i Konkurrencés do t'i jepte pyetjeve té Pyetésorit té
KE-sé, ishte njé nga sfidat e réendésishme me té cilén u ballafaqua institucioni yné&, duke
gené se veté Autoriteti i Konkurrencés kishte njé kapitull té vegcanté (Kapitulli 8 “Politika
e Konkurrencés”), i cili pérbéhej nga tre pjesé: Konkurrenca (antitrusti), Ndihma
Shtetérore, dhe Liberalizimi, pér té cilin ishte dhe institucioni pérgjegjés gé koordinoi
punén pér hartimin e pérgjigjeve.

Autoriteti i Konkurrencés filloi punén pérgatitore pér koordinimin e procesit
té hartimit té pérgjigjeve té Pyetésorit, duke ngritur pér kété géllim grupin e tij t& punés
me Urdhrin nr. 368/2, daté 10.12.2009 “Pér ngritjen e grupeve ndérinstitucionale té
punés dhe caktimin e listés sé personave lidhur me Pyetésorin e BE-sé&”, pas daljes sé
Urdhrit té Kryeministrit nr. 183, date 11.12 2009, “Pér ngritten e Grupeve
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Ndérinstitucionale t& Punés”. Né kété proces u pérfshiné ekspertét e Autoritetit té cilét
hartuan pérgjigjet, té cilat u diskutuan dhe u miratuan nga strukturat drejtuese té
institucionit. Gjaté kétij procesit u zhvilluan shumé takime ndérinstitucionale me
institucione dhe ente té ndryshme rregullatoré té cilét ishin pjesé e grupit
ndérinstitucional té punés me géllim pérgatitjen e pérgjigjeve pér pyetjet e integruara.

Autoriteti punoi pér koordinimin dhe mbarévajtien e kétij procesi me
institucione té tjera shtetérore té pérfshiré né dhénien e pérgjigjeve, pér té shmangur
cdo vonesé apo pasaktési né dhénien e tyre. Institucionet kontribuuese pér kété kapitull
jané: Autoriteti i Konkurrencés, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés,
Ministria e Punéve Publike dhe Transportit, Ministri pér Inovacionin dhe Teknologjiné
Informacionit e té Komunikimit, Zyra Shqiptare pér té Drejtén e Autorit, AKEP, etj.

Kapitulli 8 pérmbante 49 pyetje, nga té cilat 31 pyetje ishin né fushén e
konkurrencés. Plotésimi me realizém i pyetésorit mundésoi té realizohej njé ballafagim i
sé drejtés dhe i praktikés shqgipétare té konkurrencés me até europiane, proces i cili
ishte shumé ndihmues pér té identifikuar mungesat dhe problemet né bazén ligjore. Ky
informacion u pérdor pér pérsosjen e métejshme té amendimeve té ligjit t& propozuara.
Njé aspekt tjetér gé duhet nénvizuar éshté pérgatitja e pjesés sé liberalizimit e cila u
mundésua nga njé bashképunim shumé i ngushté midis grupit ndérinstitucional i cili do
té vazhdojé té funksionojé né ményré té vazhdueshme.

Né Qershor 2010, Autoriteti i Konkurrencés iu pérgjigj pyetjeve shtesé
(konkretisht 8), duke respektuar afatet kohore té vendosura nga Ministria e Integrimit.

V.3 Asistenca teknike e Komisionit Europian

Prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés ka filluar implementimi i projektit “Mbéshtetje pér
Autoritetin e Konkurrencés dhe Departamentin e Ndihmés Shtetérore” i cili éshté pjese
e programit IPA 2008, té financuar nga BE me vlere 1.5 milion Euro, me njé shtrirje
kohore 24 muaj. Projekti éshté i ndaré né Asistencén Teknike (500.000 Euro) dhe
Projektin e Binjakézimit (1 milioné Euro) i zbatuar nga ekspertét e Autoriteteve
homologe Italiane dhe Hungareze pér pjesén e konkurrencés. Népérmjet kétij projekti
pritet g€ Autoritetit i Konkurrencés té jeté njé institucion i cili t& kombinojé praktikén
shqgiptare me standardet me té mira europiane, duke pérthithur ato standarde té cilat
jané té zbatueshme duke synuar ofrimin e njé mjedisi konkurrues né Shqipéri.

Objektivi i kétij projekti éshté sigurimi i njé mjedisi konkurrues né Shqipéri
népérmjet ndihmesés & do té jepet né kuadrin ligjor, lidhur me publikimet,
ndérgjegjésimit te kulturés dhe advokacisé sé konkurrencés, pérkthimeve, ofrimit té
ekspertizés, organizimit té aktiviteteve té ndryshme etj, drejt pérshpejtimit dhe
pérmirésimit té& procedurave si dhe rritjes sé kapaciteteve administrative, duke synuar
njé pérputhshméri graduale té késaj fushe me até té BE-sé, té cilat do té pérshpejtojné
procesin e integrimin té Shqipérisé ne BE.

Projekti do té ofrojé asistencé teknike né amendimin dhe pérmirésimin e
legjislacionit shqiptar né fushén e konkurrencés me até evropian, rishikimin e
procedurave dhe implementimin e kuadrit ligjor me géllim sigurimin e harmonizimit té
ploté té legjislacionit shgiptar me “acquis”, si dhe duke ofruar dhe sugjeruar mjetet e
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nevojshme té cilat do t&¢ mundésojné rritien e zbatueshmérisé sé vendimeve té marra
né fushén e konkurrenceés.

Projekti synon té rrisé dhe té forcojé eficencén dhe efektivitetin e
kapaciteteve administrative né fushén e konkurrencés. Ndérmijet té tjerave projekti do té
fokusohet:
né shkémbimin e eksperiencés né shqgyrtimin e rasteve ne fushén e konkurrencés;
né forcimin e kapaciteteve té institucionit, rritten e profesionalizmit, shkémbim
eksperience dhe pérvoje me institucionet homologe Italiane dhe Hungareze;
né asistencén teknike té ofruar pér amendimin dhe pérmirésimin e legjislacionit shqiptar
né fushén e konkurrencés me legjislacionin e BE, si dhe né pérkthimin e Rregulloreve té
Komisionit Evropian dhe dokumenteve té tjeré interpretues né zbatim té PKZMSA-sé;
né rritjen e kulturés dhe ndérgjegjésimin e publikut né fushén e konkurrencés népérmjet
organizimit té njé séré aktivitetesh kombétare dhe mé gjeré (seminare trajnuese té
pérbashkéta dhe konferencave, workshopeve, etj) té cilat jané njé mjet i nevojshém pér
kuptimin e kuadrit ligjor t&é konkurrencés si dhe organizimi i tavolinave té rrumbullakéta
gé do té trajtojné céshtje té ndryshme té konkurrenceés;
né publikimin e legjislacionit shqgiptar dhe broshurave té tjeré informative;
né kryerjen e njé séré aktiviteteve té tjera té cilat pérshijné trajnimin e gjyqtaréve,
mediave, studiove ligjore dhe komunitetit té biznesit etj pér aspekte té ndryshme té
konkurrencés, asistencé né intensifikimin dhe konsolidimin e zbatueshmérisé sé ligjit,
etj.

IV.4. Bashképunimi me institucionet ndérkombétare

Autoriteti i Konkurrencés ka konsoliduar marrédhéniet me autoritetet homologe dhe ka
patur njé komunikim té vazhdueshém me homologét népérmjet kontakteve dhe
shkémbimit té eksperiencés. Pjesémarrja gjithnjé e mé aktive né veprimtarité e
organizuara prej organizmave ndérkombétaré éshté njé domosdoshméri né njohjen dhe
pérditésimin me tendencat mé té fundit né fushén e konkurrencés, si dhe zbatimin e
parimeve dhe praktikave mé té mira.

Duke gené se Autoriteti i Konkurrencés éshté anétar i Rrjetit Ndérkombétar té
Konkurrencés, ka gené i ftuar né aktivitetet e ndryshme té zhvilluara nga ICN né fushén
e konkurrencés si dhe ka plotésuar formularét dhe iu éshté pérgjigjur kérkesave drejtuar
institucionit toné nga ky organizém.

V. Synimet kryesore té punés pér vitin 2011

Eksperienca e deritanishme e funksionimit té institucionit té konkurrencés
mundéson identifikimin e problematikave té sé kaluarés dhe sfidave té sé ardhmes.
Sikurse éshté nénvizuar kapacitet administrative dhe nivelin e ekspertizés sé personelit
pérbén njé nga faktorét kyc té rrities té ndikimit né treg té mbikéqyrésit té lojés sé
operatorve. Advokacia e konkurrencés dhe liberalizimi i métejshém i tregjeve pérbéjné
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instrumentat thelbésoré té nxitjes dhe konsolidimit t& konkurrencés dhe nxjerr né pah
karakteristikat e lojés sé lojtarve né treg.

V. 1. Mbikqyrja e tregjeve

Mbikqyrja e tregjeve éshté detyrimi kryesor ligjor, pérmbushjen té cilit institucioni i
konkurrenés e ka pjesé té konsiderueshme té planit té punés. Pra, monitorimi dhe
hetimi i tregjeve duhet t& mbetet nje nga prioritet kryesore té punés sé& Autoritetit té
Konkurrencés gjaté vitit 2011 pér sigurimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

Sektorét dhe tregjet kryesore mbi té cilat do té jeté fokusuar mbikgyrja jané ata
né té cilét pérgéndrimi dhe fugia e firmave éshté e madhe ose numri i konkurrentéve
éshté i kufizuar si pasojé e strukturés sé tregut (monopolet natyrore) apo krijimit té
pozités dominuese nga njé ose disa operatoré né tregjet pérkatése té produktit.

Lidhur me praktikat antikonkurruese té marréveshjeve té ndaluara apo praktikave
bashkérenduese é&shté véné re se gjithmoné e mé shumé, marréveshjet midis
ndérmarrjeve po sofistikohen duke e béré gjithmoné dhe mé té véshtiré zbulimin e tyre
nga ana e Autoritetit t& Konkurrencés népérmjet evidencave direkte. Pér kété arsye
ndér priotitetet e Autoritetit t& Konkurrencés pér vitin gé vjen pérfshin pérmirésimin e
metodave pér zbulimin e praktikave anti-konkuruese dhe vecanérisht ato té
marréveshjeve duke rritur zbulueshmériné népérmjet teknikave alternative si dhe duke
pérdorur gjerésisht analizat ekonomike.

Lidhur me kontrollin e pérgéndrimeve, me ndryshimet e Ligjit ku u ulén ndjeshém kufijté
e xhiros pér njoftimin e pérgéndrimeve, pritet rritje e ndjeshme e numrit té rasteve gé do
té kérkojné miratimin e Komisionit té Konkurrencés. Autoriteti i Konkurrencés ka
propozuar shtimin e strukturés me dy inspektoré pér té siguruar kapacitetet e
nevojshme administrative pér ndjekjen e procedurave té kontrollit té pérgéndrimeve.
Gjaté vitit né vijim, Autoriteti i Konkurrencés do té pérfundojé monitorimet dhe hetimet
gé ka né proces si dhe do té trajtojé me pérgjegjési dhe profesionalizém té gjitha
ankesat apo shenjat gé do t'i adresohen direkt apo indirekt.

V.2 Liberalizimi dhe té drejtat ekskluzive

Ndryshimi mé kryesor né Ligjin "Pér mbrojtien e konkurrencés" éshté
pérfshirja né objektin e Ligjit t&¢ ndérmarrjeve publike dhe ndérmarrjeve, té cilave u jané
dhéné nga shteti té drejta eksluzive ose té drejta té vecanta. Me hyrjen né fuqgi té Ligjit
Autoriteti i Konkurrencés i éshté drejtuar té gjitha institucioneve géndrore dhe enteve
rregullatore gé té kérkojné vlerésimin e Komisionit t& Konkurrencés pérpara se té
garantohen té drejtat ekskluzive dhe speciale
Sfida e Autoritetit t& Konkurrencés éshté vlerésimi ex-ante i té gjitha akteve ligjore dhe
nénligjore gé mund té garantojné té drejta ekslkuzive pér njé ndérmarrje té caktuar,
gofté kjo publike apo private, té cilés mund t'i garantohen nga organet gendrore ose
vendore, por gé mund té kufizojné konkurrencén pér produkte ose shérbime né treg. Né
kété ményré do té rritet forca parandaluese ndaj shtrembérimeve té konkurrencés gé
rrjedhin nga aktet normative.

47 nga 60
Raporti Vjetor 2010 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2011




Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés ka administruar informacionin mbi statusin aktual té
tregjeve dhe sektoréve té ekonomisé ku numri i operatoréve éshté i kufizuar dhe po
punon ngushtésisht me institucionet géndrore e né ményré té vegcanté me Ministriné e
Ekonomisé dhe até té Transportit pér marrjen e masave pér liberalizimin e tregjeve.
Autoriteti i Konkurrencés né bashképunim me ekspertét éshté né proces draftimi té njé
analize mbi liberalizimin né tregjet qé jané té identifikuara me operatoré me té drejta
ekskluzive té garantuara me akte normative. Ky material do té diskutohet me
institucionet pérkatése pér té identifikuar hapat e métejshém gé do té duhet té
ndérmerren. Né axhendén e punés sé Autoritetit pér vitin 2011 do té jeté monitorimi i
njé numri ndérmarrjesh né transport, shérbime publike, shérbime postare dhe sektorin
energjetik ku jané dhéné té drejta té veganta dhe ekskluzive. Ashtu si¢ rekomandon dhe
Komisioni Europian, Autoriteti i Konkurrencés né bashképunim me institucionet
géndrore dhe/ose entet rregullatore do té kryejé analiza té métejshme mbi
pérputhshmériné e kétyre praktikave té té drejtave eksluzive me acquis communitaire.

V.3 Rritja e advokatisé dhe kulturés sé konkurrencés

Avokatésia dhe forcimi i kulturés sé konkurrencés éshté jo vetém njé nga shtyllat e ligjit,
por pérbén njé domosdoshméri jetike pér njé efekt real té aktivitetit t& Autoritetit té
Konkurrencés pér njé treg funksional.

Veprimtaria efektive e Autoritetit té¢ Konkurrencés, né zbatim té Politikés dhe Ligjit pér
konkurrencén, ndikohet nga perceptimi dhe reagimi i té gjithé aktoréve té tregut, gé
preken nga kjo veprimtari. Pér kété arsye, me ekspertizén e konsulencés sé asistencés
teknike eshté mundésuar draftimi i njé strategjie né rritien e advokacisé, e cila pérbén
njé plan pune té detajuar zbatimi i té cilit éshté njé nga prioritetet kryesore té punés sé
Autoritetit.

Né paragitjen e aktivitetit pér vitin 2010 éshté paragitur puna e béré pér té
géné pjesé integrale e gjithé paketés ligjore té RIA-s€, njé inisiativé e Qeverisé
Shqiptare, e cila éshté né fazén e konsultimit. Népérmjet késaj pakete do té
mundésohet zbatimi i detyrimit ligjor pér institucionet géndrore dhe vendore gé té
kérkojé vlerésimin e Autoritetit t& Konkurrencés pér cdo projekt akt normativ gé, né
meényré té vecanté, ka té béjé me (a) kufizimet sasiore pér hyrjen né treg dhe tregtimin;
(b) vendosjen e té drejtave ekskluzive ose té té drejtave té vecanta, né zona té
caktuara, pér ndérmarrje ose pér produkte té caktuara; dhe (c) imponimin e praktikave
té njéjta né cmime dhe kushtet e shitjes.

Pér rritien e kulturés sé konkurrencés Autoriteti i Konkurrencés pérdori disa
instrumenta, té tilla si térhegja e opinionit t&€ komunitetit té biznesit pér punén e
institicionit té konkurrencés népérmjet teknikés sé pyetésorit, i cili parashikohet té
realizohet né bashké&punimin me komunitetin e biznesit si né nivel gendror ashtu edhe
né nivel lokal. Gjithashtu, autoriteti do té vazhdojé gé té punojé pér ngritjen dhe forcimin
e njé partneriteti real me biznesin népérmjet dhe organizatat pérfagésuese té tij rrisé
bashképunimin me dhomat e tregtisé gé grupojné biznese té huaja dhe vendase si
Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma Gjermane e Tregtis€, Dhoma Angleze e Tregtisé
etj.
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Njé instrument tjetér pér rriten e advokatisé sé ligjit pér mbrojtien e
konkurrencés, jané seminaret dhe trajnimet me eksperté ndérkombétaré té financuar
nga TAIEX-i, Programi i Binjakézimit dhe Programi i Asistencés teknike té Bashkimit
Evropian. Kéto aktivitete do té zhvillohen me pjesémarrjen e bizneseve, gjygésorit dhe
institucioneve té ndryshme publike. Né kété ményré do té shérbejné jo vetém pér rritjen
e njohurive té kétyre aktoréve mbi politikén e konkurrencés por edhe si njé forum pér té
krijuar ura té métejshme bashképunimi.

Né kété ményré edhe gjaté vitit 2011 do té vazhdojé konsultimi me aktorét e tregut, si
institucionet publike dhe rregullatoré, studiot ligjore dhe pérfagésuesit e sistemit té
drejtésisé, komunitetin e biznesit dhe pérfagésuesit e geverisé gendrore dhe vendore
né drejtim té promovimit té ndryshimeve té kryera né ligjin bazé si dhe pé&rmirésimin e
kuadrit ligjor né fushén e konkurrencés.

Edhe mediat pérbé&jné njé nga partnerét e réndésishém té Autoritetit t& Konkurrencés,
pér rritien e transparencés sé kétij institucioni nga njéra ané ashtu edhe pér rritien e
kulturés sé konkurrencés té publikut té gjeré nga ana tjetér, né pérgjithési dhe té
rasteve e hetimeve té vecanta. Pér kété arsye Autoriteti i Konkurrencés do té vazhdojé
bashképunimin e gjeré dhe té gjithanshém me median e shkruar dhe audiovizuale.
Autoriteti i Konkurrencés do té vazhdojé bashképunim me institucionet e arsimit té larté
me géllim nxitjen e studimit t& konkurrencés si né aspektin juridik ashtu edhe até
ekonomik, si dhe pérfshirjen e studentéve né punén e Autoritetit t&¢ Konkurrencés né
drejtim té kryerjes sé intershipeve dhe/ ose praktikave mésimore, duke pérdorur kéto
potenciale pér realizimin e pyetésoréve pér studimet e tregut.

V.4 Forcimi i kapaciteteve administrative

Forcimi i kapaciteve administrative éshté njé sfidé e vazhdueshme e institucioneve
publike né procesin e integrimit europian. Por, pér punonjésit e Autoritetit té
Konkurrencés kjo sfidé éshté e shuméfishté, pasi u duhet té rrisin performancén e tyre
né njé ambjent ku shenjat e faktorét qé ndikojné né evidentimin e sjelljes sé operatorve
té tregut béhen mé té sofistikuar. Autoritetit i duhet té ballafagohet me operatoré té
fugishém té tregjeve me burime dhe mjete té shumta. Né& ményré mé specifike rritja e
shkallés sé ekspertizés né teknikat investigative dhe né analizat sasiore do té jené
objektivi kryesor i investimit né kapacitet administrative.

Duke paré dhe rekomandimet e Komisionit Europian pér rritien e kapaciteve, né
pérgjigjie té ndryshimeve té Ligjit, éshté patur parasysh njé ndryshim jo thelbésor i
strukturés sé Autoritetit gé parashikon vetém zgjerimin e Sektorit t&€ Kontrollit té
Pérgéndrimeve nga 3 né 5 inspektoré pér té pérballuar pritshmériné né rritje té rasteve
té pérgéndrimeve gé do t'i njoftohen Autoritetit t&¢ Konkurrencés.

Gjaté vitit 2011 Autoriteti i Konkurrencés ka parashikuar njé matricé trajnimesh té
financuar nga OECD dhe fondet e buxhetit g¢ mbulon té gjitha fushat e veprimtarisé sé
tij si politikén e konkurrencés, marréveshjet e ndaluara, abuzimin me pozitén
dominuese dhe kontrollin e pérgéndrimeve ku parashikohet té trajnohen pjesa mé e
madhe e stafit teknik té Autoritetit.

Né bashképunim me projektin e financuar nga BE pér binjakézimin e Autoritetit shqiptar
té konkurrencés me homologét italiané dhe hungarezé, pér kété vit jané parashikuar dy
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programe intershipi pér té pérfituar nga eksperienca e dy vendeve anétare té BE-sé né
zbatimin e Ligjit dhe Politikés sé Konkurrencés.

Gjithashtu do té vijojné intensivisht programet e trajnimit té financuara nga Bashkimi
Europian népérmjet TAIEX, GTZ-sé, Rrjetit Ndérkombétar té Konkurrencés, Rrjetit
Rajonal té Konkurrencés etj..

V.5 Konsolidimi i bashké&punimit institucional dhe marrédhénieve
ndérkombétare

Bashképunimi ndérkombétar dhe rajonal éshté njé nga mjetet mé té mira pér té rritur
efikasitetin dhe zhvillimin e burimeve njerézore té Autoritetit. Né kété kuadér institucioni
do té marré pjesé aktivisht né aktivitete t& ndryshme ndérkombétare té zhvilluara nga
Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés (ICN), OECD, Komisioni Europian etj. Kéto
aktivitete do té shérbejné pér prezantimin e veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés
né rrafshin ndérkombétar, pérfitimin nga eksperiencat mé té mira ndérkombétare e
rajonale si dhe bashképunimin pér hetime té pérbashkéta e shkémbim informacioni.
Autoriteti do té bashképunojé me institucionet homologe té vendeve si Greqia,
Hungaria, Magedonia, Kosova, Bullgaria etj, me té cilat jané nénshkruar marréveshje
dypaléshe bashképunimi. Gijithashtu do té synohet qé té arrihet nénshkrimi i
marréveshjeve dypaléshe té bashképunimit me vende té tjera kryesisht té rajonit me
géllim bashképunimin pér shkémbim informacioni, hetime té pérbashkéta etj.
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Shtojcé 1-Té dhéna statistikore mbi vendimet e Komisionit té Konkurrencés sipas

viteve
Vendimet Abuzimin me N . Pérjashtime Rregullore Rekomar_ld|me Venc_j_|me Vendime
- i . e Marréveshje nga ndaj pér
Viti ne Pérgendrime Pozitén N . dhe L . Te
; t e ndaluara | Marréveshje . Institucioneve vendosje .
Total Dominuese Udhézues . ) tjera
t Publike Gjobe
2004 13 2 6 1 - 4
2005 17 - 2 3 1 11
2006 14 4 - 1 1 8
2007 25 9 1 3 4 2 5 2
2008 29 11 1 1 4 5 - 7
2009 36 8 1 2 1 2 10 2 10
2010 34 6 3 2 - 7 5 2 9
Totali 168 40 6 2 25 26 11 51
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Shtojce 2- Vendimet administrative(gjobat) e vendosura nga Komisioni i

Konkurrencés
Nr. | Data Ndérmarrjet Pérgindje | Shuma(lek) Konfirmuar/Rezuar Shkalla gjygesorit Faza e ekzekutimit nga
xhiros Sherbimi Permbarimor

27 12.12.2005 | AMC 1 160.000.000 konf,Shk, I, Apeli,-rigjykim gjykate,e,larte Proces gjyqgesor

38 16.05.2006 | CALIK HOLD(BKT) 6.549.476 konf,shk,l,,konf,shk,ll gjykate,e,larte Ne Proces ekzekutimi

50 21.03.2007 | SIGMA 2 15.170.870 konfirmuar,shkall,|, rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjyqesor
SIGAL 2 21.768.394 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjygesor
INSIG 2 28.151.049 konfirmuar,shkall |, rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjyqesor
EUROSIG 2 1.654.026 konfirmuar,shkall,|,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjyqgesor
ATLANTIK 2 8.207.318 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjygesor
INTERSIG 2 6.969.233 konfirmuar,shkall,l, rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjygesor
INTERALBANIAN 2 5.008.708 konfirmuar,shkall,l, rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjyqgesor
ALBSIG 2 3.900.773 konfirmuar,shkall,l, rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte Proces gjyqgesor

59 09.11.2007 | AMC 2 211.552.000 fituar,shkalla,e,pare, e dyte Gjykate e Larte Ne Proces ekzekutimi
VODAFONE 2 242.633.000 fituar,shkalla,e,pare Apel Proces gjyqgesor

63 3.12.2007 PROCREDIT 7.237.464 fituar,shkalla,l, Shkalla e Dyte, Forme e Prere Ne Proces ekzekutimi

66 18.12.2007 | ALBAN,TIRANA 447.915 konfimuar,shk,l, Shkalla e Dyte Forme e Prere Ne Proces ekzekutimi
BEST,CONSTRUCT 235.367 u,pushua,nga,gjykata forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi
BETON,EXPRESS 178.534 e,pa-apeluar forme,e,prere Ne Proces ekekutimi
FERRO,BETON 436.959 e,paapeluar forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi
HALILI, 172.519 e,paapeluar forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi
ITAL-BETON 201.086 e,paapeluar forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi
KIRCHBEGER 508.279 e,paapeluar forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi
QARRI-02 169.652 e,paapeluar forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi
SHKODRA,BETON 396.974 konfirmuar,ne,Shk, |, shkalle,e,dyte forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi

67 24.12.2007 | KAJO,HALLKA 30.000 e,paapeluar forme,e,prere Ne Proces ekzekutimi

123 | 18.09.2009 | ALBANIAN 2.600.000 pa,apeluar Forme e Prere Ne Proces ekzekutimi
AITLINES MAK,shpk

125 | 08.10.2009 | BLOJA SHA 38.548.251 Humbur, shkalla e pare Gjykata e Apelit Tirane Ne proces gjygesor
ATLAS SHA 27.848.563 E ankimuar Gjykim ne shkalle te pare | Ne proces gjygesor

150 | 20.07.2010 | ARMO SH.A 271.880.720 E ankimuar Gjykim ne shkalle te pare | Ne proces gjygesor

154 | 01.10.2010 | CLASICC SHPK 25.712.000 E ankimuar Gjykim ne shkalle te pare | Ne proces gjygesor
ULTRAMOTORS 1.517.000 E ankimuar Gjykim ne shkalle te pare | Ne proces gjygesor
NOTI SHPK 2.994.000 E ankimuar Gjykim ne shkalle te pare | Ne proces gjygesor
HYNDAY 5.383.000 E ankimuar Gjykim ne shkalle te pare | Ne proces gjygesor
Shuma totale 1.093.263.130
e gjobave
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Shtojcé 3. Matrica e vlerésimeve dhe rekomandimeve té Autoritetit té Konkurrencés

pér vitin 2010

Nr. Vendimi Rekomandimi i Autoritetit t&é Konkurrencés Sa éshté marré né konsideraté
1 Vendimi i Komisionit Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit nr. 142, dt. 15.03.2010 | Eshté marré né konsideraté.
té Konkurrencés nr. "Pér mbyllien e hetimit té thelluar ndaj "Raiffeisen Bank" Sh.a pér
142, dt. 15.03.2010 abuzim me pozitén dominuese né tregun primar dhe sekondar té
"Pér mbylljen e hetimit | bonove té thesarit dhe pércaktimi i kushteve dhe detyrimeve pér
té thelluar ndaj "Raiffeisen Bank" Sh.a", vendosi:
"Raiffeisen Bank" Sh.a
pér abuzim me 1. “Mbylljen e hetimit té thelluar ndaj Raiffeisen Bank SHA pér abuzim
pozitén dominuese né | me pozitén dominuese né tregun primar dhe sekondar t& bonove té
tregun primar dhe thesarit
sekondar té bonove té | 2. Vendosjen e kushteve dhe detyrimeve ndaj Raiffeisen Bank SHA
thesarit dhe pércaktimi mbi bazén e angazhimeve té shprehura nga banka né seancén
i kushteve dhe dégjimore:
detyrimeve pér I. Ulien e komisioneve gé i tarifohen individéve né lidhje me | Raiffeisen Bank ka miratuar uljen e
"Raiffeisen Bank" pjesémarrjen e tyre né tregun primar. Kéto komisione duhet té ulen né | komisioneve nga 1.2% né 0.6%.
Sh.a". masén 50%, pér njé periudhé 3 vjecare, me géllim gé té nxitet dhe té
rritet pjesémarrja e individéve né tregun primar. Banka ka pérgatitur njé broshuré
II. Korrigjimet pér té pérmirésuar dhénien e informacionit mbi BTH tek | informuese pér bonot e thesarit té
publiku si mé poshté: cilén e ka vendosur né té gjitha
a. RB do té hartoj& ad hoc material mbi marketingun gé do té | pikat.
ekspozohet dhe/ose shpérndahet né secilén prej degéve té saj. Gijithashtu RB né fagen e internetit
b. Né ¢do degé do té shfagen né ményrén e duhur tendencat e yield-it | ka publikuar té gjithé informacionin
té BTH té pérditésuara né kohé. e nevojshém lidhur me bonot e
c. Informacioni rreth BTH do té jeté i publikuar né fagen e internetit té | thesarit.
RB népérmijet njé linku té identifikueshém.
2 Vendimi i Komisionit Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit nr. 143, dt. 15.03.2010
té Konkurrencés nr. “Mbi disa rekomandime pér rritlen e konkurrencés né tregun primar
143, dt. 15.03.2010 dhe sekondar té bonove té thesarit”, vendosi:
“Mbi disa “1. T'i propozojé Bankés sé Shqipérisé té rikthejé depozitimin “cash” | Nuk éshté marré né konsideraté.
rekomandime pér né sportelet e saj né Tirané dhe né 5 rrethet kryesore ku ajo ka degé | Depozitimi | parave pér
rritjen e konkurrencés | pér pjesémarrjen né ankandet e tregut primar t& bonove té thesarit si | pjesémarrje né ankandet e bonove
né tregun primar dhe nj¢ ményré efikase pér eleminimin e kostos sé transaksionit té | t& thesarit vijon té béhet vetém
sekondar té bonove té | shumave té investuara pér bono thesari nga bankat e nivelit t& dyté | prané bankave té nivelit t& dyté.
thesari”. drejt Bankés sé Shqipérisé.
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2. Ti propozojé Ministrisé sé& Financave rriten e marketingut té
produktit t& bonove té thesarit pér té rritur gamén e pjesémarrésve né
ankandet e tregut primar té biznesit, institucionet financiare dhe
individéve kryesisht népérmiet:

« Njoftimet publike t& ankandeve té radhés (jo vetém te TVSH dhe
ATSH) por te té gjitha mediat e shkruara dhe elektronike. Pérgatitja e
fletépalosjeve dhe broshurave té tjera informative pér bizneset, klientét
e bankave, shogatat e konsumatoréve etj.

« Marketing interaktiv népérmjet internetit dhe instrumentave té tjeré té
komunikimit me publikun.

Marketing ndérkombétar pér bonot e thesarit pér
pjesémarrjes né tregun primar té bonove té thesarit.

3. Ti rekomandojé Bankés sé Shqipérisé si autoritetit géndror monetar
marrjen e masave pér reduktimin e asimetrisé sé informacionit pér
klientét nga ana e bankave té nivelit té dyté

Banka e Shqipérisé me ané té njé akti nénligjor (rregullore/urdhér me
fugi detyruese pér bankat e nivelit té& dyté) té rregullojé problemin e
asimetrisé sé informacionit duke marré masat si vijon:

a) Bankat e nivelit té dyté né cdo degé apo agjenci té tyre duhet té
japin té dhéna té plota, té sakta dhe té qarta pér klientét pér té gjitha
produktet, kostot dhe interesat respektive gé ofron (pérfshiré dhe
bonot e thesarit) duke sqaruar kryesisht pérfitimet e klientéve dhe
duke krahasuar mundésité e investimit (depozita kundrejt bono
thesari)

b) Né faget e internetit t& bankave té nivelit té dyté té shfagen né kohé
reale t& dhénat e ankandeve té rradhés té bonove té thesarit dhe
tendencat e pérditésuara té yieldit t& bonove té thesarit

¢) Bankat e nivelit té& dyté duhet té informojné klientét me instrumentat
e parashikuar (email, telefon, faks) pér ankandet e radhés té bonove
té thesarit, shumat e kérkuara, afatet e depozitimit t&€ parave pér
pjesémarrje dhe té dhéna té tjera té kérkuara.

d) Bankat e nivelit té dyté té kené njé seksion té vecanté pér trajtimin e
ankesave té klientéve né ményré té vecanté pér asimetriné e
informacionit nga ana e népunésve té bankés;

¢) Klientét gé& jané keqginformuar té pérfitojné té drejtén e
démshpérblimit né rast té fitimit t&¢ munguar pér shkak té asimetrisé sé
informacionit dhe/ose keqorientimit nga nénpunésit e bankés pér
pjesémarrjen né tregun primar té bonove té thesarit;

4. T'i rekomandojé Autoritetit t& Mbikéqyries Financiare rrritien e
mbikégyrjes né tregun me pakicé dhe transparencén e tij

rriten e

Eshté marré né konsideraté. Gjaté
vitit 2010 ka patur njé marketim mé
té miré té produktit “bono thesari”
si né tregun vendas ashtu dhe né
até ndérkombétar(emetimi |
eurobondit)

Nuk ka informacion nga Banka e
Shqipérisé

Banka e Shqipérisé ka publikuar
njé broshuré informuese pér bonot
e thesarit.
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Né pérmbushje té detyrimeve ligjore pér mbikéqyrien e tregut
sekondar me pakicé té letrave me vleré té geverisé, AMF té mbikéqyré
né ményré periodike tregun e bonove té thesarit duke pérgatitur
raportet e mbikéqyrjes sé kétij tregu (ashtu sic vepron me tregun e
sigurimeve dhe me tregun e sigurimeve té pensioneve vullnetare) dhe
té informojé Autoritetin, mbi problematikén e hasur né funksionimin e
kétij tregu si pasojé e ndonjé kufizimi t& mundshém té konkurrencés.
Té zhvillojé instrumentat e duhur pér mbrojtien konsumatore edhe pér
letrat me vleré té qeverisé ashtu sic po vepron me mbrojtjen
konsumatore pér tregun e sigurimeve duke ngritur njé njési pér
trajtimin e ankesave té individéve gé marrin pjesé né tregun e letrave
me vleré dhe mundésimin e démshpérblimit t&¢ démit konsumator té
shkaktuar nga bankat e nivelit té dyté. ”

3 Vendimi i Komisionit Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr. 144, daté 23.03.2010 | Jané marré né konsiderat, perkate-
té Konkurrencés Nr. “Rekomandim pér Entin Rregullator t& Enegjisé pér Ligcensimin e dy | sisht me vendimet:
144, daté 23.03.2010 | shogérive “Cable System” sh.p.k dhe “400KV” sh.p.k, Vendosi: VKERE Nr.36, dt. 27.04.2010;
“Rekomandim pér VKERE Nr.37, dt.27.04.2010.
Entin Rregullator té 1. T'i rekomandojé Entin Rregullator té Enegjisé Elektrike té pajisé me
Enegjisé pér licencé pér tregtimin e energjisé elektrike shogérité “Cable Sistem”
Licencimin e dy sh.p.k dhe “400KV” sh.p.k.
shogérive “Cable
Sistem” sh.p.k dhe
“400KV” sh.p.k".

4 Vendimi i Komisionit Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 158, daté Eshté réné dakort me institucionet

té Konkurrencés Nr.
158, dt. 12.11.2010 i
“Pér disa
rekomandime pér
parandalimin e
marréveshjeve né
oferta né prokurimet
publike”.

12.11.2010 “Pér disa rekomandime pér parandalimin e marréveshjeve
né oferta né prokurimet publike”, Vendosi:

I.Ti rekomandoje Agjencisé se Prokurimit Publik, Késhillit t& Ministrave
dhe Kuvendit té Shqipérisé, pér:

1. Amendimin e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, né nenin 13, pika 3, sipas se cilés APP pérjashton njé
operator ekonomik nga pjesémarrja ne procedurat e prokurimit pér njé
periudhe 1-3 vjet pér rastet e propozuara sipas germave a, b,c, ¢ te
késaj pike, ku te shtohet, germa d, me pérmbaijtje si vijon:

“d) Pér rastet kur me Vendim te Komisionit te Konkurrencés éshté
zbuluar ekzistenca e njé marréveshje ne oferta midis operatoreve
ekonomike pjesémarrés ne procedurat e prokurimeve”.

2. Né kuadrin ligjor té fushés sé Prokurimeve Publike, t& parashikohen
procedurat gé mbulojné raste kur Autoriteteve Kontraktuese u lind
pérgjegjésia pér té njoftuar Autoritetin e Konkurrencés, né rastet kur
gjaté projektimit dhe/ose zhvillimit té procedurave té prokurimit vihen

pékatése dhe aktet jané né proces
rishikmi
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re shenja té marréveshjeve té ndaluara né oferta né prokurimet
publike. Né bashképunim me Autoritetin e Konkurrencés té formulohet
njé kre i vecanté né VKM nr. 1 “Pér rregullat e prokurimit publik” (ose
né cfarédo lloj akti tjetér ligjor qé konsiderohet i pérshtatshém) né té
cilin té pércaktohen rastet e mésipérme.

[I. Ti rekomandojé Agjencisé se Prokurimit Publik:

3. Pérfshirjen ne dokumentet standarte té tenderit té certifikatés pér
oferte te pavarur.

4. Hartimi i njé Udhézuesi té pérbashkét pér luftimin e marréveshjeve
né oferta né prokurimet publike.

5. Hartimi i Guidés “Mbi zbulimin e marréveshjeve né oferta né
prokurimet publike dhe pér té reduktuar marréveshjet né oferta né
prokurimet publike”, si dhe Flet-Palosjes “Pér sinjalet e njé
marréveshje té ndaluar né oferta né prokurimet publike”.

6. Bashképunimin pér trajnimin e zyrtaréve té prokurimit mbi réndésiné
e zbulimit dhe parandalimit t&é marréveshjeve né oferta, ményrat dhe
mjetet e luftimit t& kétyre marréveshjeve me pasoja mjaft té rénda pér
konkurrencén, taksapaguesit dhe veté buxhetin e shtetit.

{83}

Vendimi i K. té
Konkurencés Nr. 159,
dt. 19.11. 2010 “Pér
disa rekomandime pér
rritien e konkurrencés
né tregun e
ener.elektrike.”

Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 159, daté 19.11.
2010 “Pér disa rekomandime pér rritien e konkurrencés né tregun e
energjisé

Elektrike”, Vendosi:

1. Ti rekomandojé Ministrisé sé& Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés dhe Entit Rregullator t& Energjisé Elektrike:

1.1 Ndarjen funksionale dhe financiare reale té “Furnizuesit Publik me
Shumicé” nga KESH-Gen, e cila do té krijojeé kushtet pér
konkurrencé né kété nivel tregu pér té gjithé té interesuarit (PPE,
PVE, Furnizuesit e Kualifikuar) pér té kryer transaksione
konkurruese dhe éshté né zbatim té modelit té tregut.

1.2 Ndarjen financiare reale té& “Operatorit i Sistemit t& Shpérndarjes”
dhe “Furnizuesit Publik me Pakicé”, né ményré qé té operojné si
njési té ndara financiarisht, pasi kéto segmente tregu jané té
liberalizuara dhe éshté njé instrument gqé ndikon né rriten e
konkurrencés né kété segment té tregut.

1.3 Pérshpejtimin e procesit té rishikimit t&¢ Kontratés me Klientét
tariforé duke pércaktuar detyrimet e Furnizuesit Publik me Pakicé

Nuk jemi njoftuar mbi marrjen ne
konsiderat, ose jo, te tyre.
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pér mbrojtjen e konsumatorit népérmjet respektimit té treguesve
té cilésisé sé shérbimit (furnizimi vs mungesés sé energjisé dhe
saktésisé sé faturimit).

o

Vendimi i Komisionit
té Konkurrencés Nr.
161, daté 02.12.2010
“Pér disa
rekomandime pér
rritien e konkurrencés
né sektorin e
komunikimeve
elektronike né tregun
e teknologjisé me
bazé té gjeré” 3G™.

Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 161, daté
02.12.2010 “Pér disa rekomandime pér rritien e konkurrencés né
sektorin e komunikimeve elektronike né tregun e teknologjisé me bazé
té gjeré” 3G™, Vendosi:

1. T'i rekomandojé Ministrisé sé& Inovacionit dhe Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit liberalizimin e tregut té shérbimit té 3G,
duke dhéné licencat e tjera pér kété shérbim, sa mé paré gé té jeté e
mundur. Kéto licenca té jepen né té njéjtén kohé né ményré qgé té rritet
konkurrenca e liré dhe efektive né kété treg pér shérbimin “3G".
Kushtet e dhénies sé kétyre licencave duhet té jené té njéjta me ato té
pércaktuara né licencén e paré té akorduar.

2. Ti rekomandojé Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe
Postare rregullimin e tregut té shérbimit té teknologjisé me brez té
gjeré mbi baza té metodologjive transparente dhe té rregullojé tarifat e
shérbimit té orientuara drejt kostos.

Nuk jemi njoftuar mbi marrjen ne
konsideraté, ose jo, te tyre.
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Shtojcé 4: Raport progresi i Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2010 (Konkurrenca)

Kapitulli 8: Konkurrenca

Acquis pér konkurrencén pérfshin anti-trust, pérgendrimet si dhe kontrollin e
politikave té€ ndihmés shtetérore. Ajo pérfshin rregullat dhe procedurat pér luftimin
e sjellleve anti konkurruese nga ndérmarrjet (marréveshjet kufizuese ndérmjet
ndérmarrjeve dhe abuzimi me pozitén dominuese), té shqyrtojé pérgendrimet dhe
té parandalojé geveriné né dhénien e granteve té ndihmés shtetérore té cilat
shtrembérojné konkurrencén né tregun e brendshém.

Rregullat e konkurrencés jané direkt t& zbatueshme brenda Bashkimit Evropian
dhe shtetet anétare duhet té bashképunojné plotésisht me Komisionin pér
zbatimin e tyre. Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) pérfshin dispozita gé
lidhen ngushté me njé pjesé té gjeré té acquis né fushén e konkurrencés. Kéto
pérfshijné marréveshjet anti konkurruese ndérmjet ndérmarrjeve, abuzimin me
pozitén dominuese dhe ndihmén shtetérore qé shtrembéron konkurrencén. MSA-
ja pérfshin rregulla gé zbatohen pér ndérmarrjet publike dhe pér ndérmarrjet té
cilave iu jané dhéné té drejta té vecanta dhe ekskluzive dhe ndalon kufizimet
sasiore mbi importet nga BE-ja né Shqipéri. MSA-ja parashikon pér autoritetet
publike aktive t& pavarura mbikéqgyrjen e zbatimit té rregullave té konkurrencés.
Gjithashtu ajo pérfshin njé protokoll ku jané té parashikuara rregullat pér ndihmén
shtetérore pér sa i pérket sektorit té hekurit dhe celikut.

Pér sa i pérket anti trustit dhe pérgendrimeve, Ligji aktual i konkurrencés zbatohet
pér té gjithé sektorét e ekonomisé dhe éshté modeluar sipas rregullave t& BE-sé.
Ligji éshté amenduar né Shtator té 2010 dhe tashmé éshté né linj¢ me elementét
thelbésoré té acquis. Ligji i amenduar né ményré domethénése ul vlerat e kufijve
té xhiros pér njoftimet e pérgendrimeve prané Autoritetit Shqiptare té
Konkurrencés. Kjo mund té c¢ojé né njé rritje té njoftimeve duke e béré té
réndésishme faktin nése ka AK kapacitet administrative té mjaftueshém pér tu
marré me kété rritje té rasteve. Pér sa i pérket kapaciteteve administrative, AK
éshté njé organ publik dhe njé entitet | pavarur ligjor | cili ushtron detyrat e tij né
ményré té pavarur dhe raporton né parlament. Kryetari dhe 4 anétarét e organit
vendim marrés-Komisioni | Konkurrencés-jané zgjedhur nga Parlamenti pér njé
periudhé 5 vjecare. AK ka fugi hetimore té mjaftueshme qé pérfshijné kérkimin e
informacionit dhe kontrollin né ambientet e ndérmarrjeve. Gjithashtu mund té
vendosé gjoba mbi ndérmarrjet dhe organet publike. Kufijté e gjobave jané
rishikuar pér ti sjellé afér né linjé¢ me politikén e BE-sé. Vendimet e AK-sé jané
objekt rishikimi gjygésor. AK mundet gjithashtu té ndérhyjé né sektorét e rregulluar
duke dhéné rekomandime. Stafi | AK-sé prej 35 personash duket |
pamjaftueshém, duke pasur né konsideraté detyrat e shumta gé i jepen autoritetit
dhe uljen e kufirit té njoftimeve té pérgendrimeve.

Pér sa i pérket liberalizimit, Ligji i Konkurrencés pérfshin edhe parimet e acquis
pér sa i pérket shérbimeve té interes té pérgjithshém ekonomik. Njé numér
ndérmarrjesh né transport, shérbime publike, shérbime postare dhe sektorin
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energjetik kané té drejta té vecanta dhe ekskluzive. Disa sektoré té caktuar
mbikéqgyren nga autoritete rregullatoré sektoriale. Analiz€é e métejshme mbi
pérputhshmériné e kétyre praktikave me acquis nevojitet té kryhet.

Konkluzion: Kuadri ligjor shqiptar né fushén e konkurrencés éshté gjerésisht i
bazuar né rregullat e BE-sé dhe strukturat e nevojshme dhe administrative jané
krijuar. Megjithaté, kujdes duhet treguar pér té garantuar pavarésiné operacionale
dhe té kapaciteteve administrative té€ Autoritetit t&€ Konkurrencés dhe ndihmés
shtetérore né ményré gé ato t¢ mund té zbatojné ligjin né ményré eficente.
Pavarésia aktuale e sektoréve té rregulluar duhet té tregohet. Kérkohet monitorim
| métejshém dhe analizé drejt progresit t& Shqipérisé pér liberalizimin e tregut né
sektoré té caktuar né linjé me acquis .

Né pérgjithési, Shqipéria duhet té ndérmarré pérpjekje té métejshme pér tu
pérshtatur me acquis dhe té implementojé né ményré efektive ato né termat
afatmesme.
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KRYETARI

KOMISIONERE KABINETI

Y

SEKRETARI |
PERGJITHSHEM

!
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{ !

Drejtoria e Drejtoria Juridike Drejtoria e Sherbimeve te Sektori | Analizes
Mbikégyrjes se Tregut dhe Procedurave Brendshme dhe Studimeve
Y ¢
Sektori | Pozites . - i -
Dominuese Sektori | Hartimit te _Sektori i Burimeve
Legjislacionit dhe Njerezore Sherbimeve
Procediurave dhe dOkumentaCIOI’ll
: } ;
Sektori Anti - Kartel Sektori i Hetimit Sektori i Sherbimeve te
dhe Ceshtjeve finances
Juridike
y
Sektori |

Pergendrimeve
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