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Fjala e hyrjes

Kryetar i Autoritetit t& Konkurrencés
Lindita Milo(Lati), Ph.D.

Pohimi gé evidentohet né té gjitha politikat aktuale ekonomike té véndeve té
zhvilluara éshté se njé politiké e garté dhe e géndrueshme pér nxitjen e konkurrencés
do té mundésojé rigjallérimin ekonomik, pasi pérbén celésin e produktivitetit dhe té
rritjes.

Autoriteti i Konkurrencés ka ndjekur me kujdes zhvillimet kryesore té tregjeve né
vend; ka nxjerre mésime nga zhvillimet né vendet e tjera pér njé rol mé aktiv né
nxitien e konkurrencés népérmjet ndérhyrjes sé& drejtpérdrejté pér té ndéshkuar
fenomenet antikonkurruese,permes forcimit té advokatisé sé ligjit dhe té politikés
kombétare té konkurrencés, si dhe rrities sé kulturés sé komunitetit t& biznesit, té
institucioneve publike, té mediave té shkruara dhe elektronike, si dhe publikut té
gjéré.

Autoriteti i Konkurrencés ka konsoliduar profilin si njé institucion gé punon pér té
arritur standardet jo vetém duke pérmirésuar kapacitetet institucionale pér té rritur
eficencén e ndérhyrjeve né tregjet e prekura, por pér t¢ mundésuar njé bashképunim
real me operatorét e tregut, institucionet géndrore dhe entet rregullatore, té cilét jané
konsideruar si faktoré shumé té réndésishém pér t& mundésuar njé treg funksional.

Ky fakt shprehet nga llojshméria e tregjeve té monitoruar dhe té hetuar, nga rritja e
ankesave té biznesit, nga pérsosja e teknikave investigative, apo nga vlerésimet e
partneréve kombétaré dhe ndérkombétaré. Progres Raporti i Komisionit Europian pér
Shqipériné konstaton se Autoriteti i Konkurrencés ka patur progres té miré.

Eksperienca mbi pesévjecare tregon se eficenca e zbatimit té Ligjit dhe Politikés sé
Konkurrencés éshté e lidhur ngushté me harmonizimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor
gé ndikon drejtpérdrejté apo jo né funksionimin e tregjeve me filozofiné e promovimit
té konkurrencés. Rritja e mirégénies ekonomike té operatoréve té tregut dhe té
konsumatorit final kérkon njé bashképunim proaktiv té¢ komunitetit té biznesit, enteve
rregullatore té tregjeve specifike, Autoritetit t& Konkurrencés dhe politikbérésve, si
faktor gé mundésojné rritjen reale ekonomike

Sfidat e sé ardhmes shtrojné si domosdoshmeéri rritien e advokatisé népérmijet rritjes
sé transparencés, bashkétrajnimit dhe zgjerimit té tryezave konsultative me té gjithé
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aktorét dhe faktorét e tregut, me synimin e krijimit t& njé formacioni t& pérbashkét pér
té parandaluar dhe penguar praktikat antikonkurruese. Né kété ményré institucioni i
konkurrencés synon té ulé risget dhe kostot e fenomeneve ekonomike para se ato té
béhen fakt dhe té kthehen né céshtje pér zbatimin e ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, pra té shogérohen me praktika antikonkuruese.

Autoriteti shqiptar i Konkurrencés konsiderohet si njé eksperiencé interesante pér
rritmin e rritjes nga partnerét tané ndérkombétaré, cilési gé kérkon rritien e
pérgjegjshmérisé dhe té profesionalizmit né pérmbushjen e standarteve té integrimit
né zbatim té Ligjit dhe té Politikés Kombétare t& Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés éshté njé e miré publike e shtetit shgiptar gé mbron

konkurrencén efektive né treg duke patur si géllim final rriten e mirégénies sé
konsumatorit.
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|. Parimet bazé té funksionimit té Autoritetit té
Konkurrencés dhe zhvillimet kryesore

Autoritetin e Konkurrencés funksionon né zbatim té Ligji 9121 daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtien e konkurrencés” (i ndryshuar nga Ligji nr 9499 daté 3.04.2006) dhe té
Politikés Kombétare té Konkurrencés. Normat dhe parimet e veprimtarisé sé
Autoritetit e kané burimin né Kushtetutén e Republikes se Shqipérisé, né té drejtén
europiane té konkurrencés, né traditén mé té miré administrative té krijuar ndér vite,
si dhe né praktikat mé té mira té autoriteteve homologe té vendeve té tjera me té
cilat bashkepunojmé dhe shkémbejmé eksperiencat respektive.

I.1. Misioni, vizioni dhe objektivat

Autoriteti i Konkurrencés e ushtron veprimtariné e tij si njé institucion publik, i pavarur,
me mision mbrojtien e konkurrencés sé liré dhe efektive pér njé treg sa mé
funksional, me synimin final realizimin e pérfitimeve sa mé t&€ médha té mundshme
pér konsumatorét .

Realizimi i kétij misioni éshté mundésuar népérmjet veprimit sipas vizionit té
Komisionit té Konkurrencés i cili konsiston né vlerésimin né ményré sa mé objektive
té sjelljes sé operatoréve né treg dhe té efekteve té akteve normative né funksionimin
e tregut. Gjithashtu realizimi i ketij misioni mbeshtetet ne praktikat mé té mira té
eksperiencés europiane e meé gjeré, si dhe ne specifikavet e ekonomisé shqipétare si:
madhésia e tregut, masa e informalitetit, et;.

Ky vizion éshté konkretizuar népérmijet pércaktimit té objektivave té cilat jané
realizuar népérmjet njé diskutimi gjithéperfshirés té strukturés sé Autoritetit té
Konkurrencés. Kéto objektiva jané : krijimi i njé stafi té kualifikuar me njohuri té thella
né fushén e ekonomisé dhe té sé drejtés, qé té jeté i afté té aplikojé metodologji, té
kryejé studime dhe té realizojé investigime né terren né zbatim té ligjit; sigurimi i nje
transparence té ploté né procedurat e ndjekura té vendimmarrjes dhe té zbatimit té
detyrave té tij funksionale; bashkepunimi i ngushte me entet rregullatore, institucionet
géndrore e vendore dhe autoritetet gjygésore; udheheqja nga parimet e drejtesise, te
barazise dhe paanshmerise ne zbatimin e detyrave te tij funksionale.

1.2. Zhvillimet kryesore té aktivitetit

Raporti i progresit i Komisionit Evropian pér vitin 2009 ciléson se “Progres i miré
éshté arritur né fushén e konkurrencés”, duke perbere nje hop cilesor ne vleresimin e
aktivitetit te Autoritetit te Konkurrences né 6 vitet e funksionimit té tij. Autoriteti i
Konkurrences e konsideron kete vleresim si nje nxitje per rriten e rasteve te
nderhyrjeve ne treg ne mbrojtje te konkurrencés .
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Viti 2009 ka shénuar njé rritje té rasteve té hetuara nga Autoriteti i Konkurrencés né
zbatim té ligjit “Pér mbrojtjien e konkurrencés”. Gjate ketij viti AK ka aplikuar nje
platforme mé atraktive pér té rritur ndjeshmériné e komunitetit té biznesit pér njé
bashképunim mé real me Autoritetin né funksion té respektimit té rregullave té
ekonomisé sé liré té tregut nga té gjithé operatorét. Kjo taktiké ka cuar né rritjen e
numrit té ankesave nga operatorét e tregut dhe konsumatorét né tregjet e
komunikimit elektronik (2 raste), tregu farmaceutik, tregu i energjisé, tregu i
profesioneve té lira si dhe tregu i sigurimeve.

Céshtjet kryesore té shqyrtuara gjaté vitit 2009 nga Autoriteti i Konkurrencés lidhen
me praktikat e bashkérenduara pér fiksimin e gmimeve dhe marréveshjet pér ndarjen
e tregut; sjellien e ndérmarrjeve me pozité dominuese né treg dhe né ményré té
vecanté abuzimin me kété pozité; kontrollin e pérgéndrimeve dhe vlerésimin e kuadrit
ligjor dhe nénligjor gé vepron né tregjet e monitoruara apo té investiguara; si dhe ne
vleresimin e akt-drafteve te adresuara pér opinion prane institucionit tone. Né térésiné
e tij ky aktivitet shumédimensional i institucionit té konkurrencés éshté sintetizuar né
36 vendimemarrje te Komisionit te Konkurrencés gjaté vitit té kaluar.

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2009 ka pérfunduar monitorimet dhe hetimet e
mbartura nga viti 2008 : né tregun e tranzitimit dhe interkoneksionit né komunikimet
elektronike ; tregun e importit dhe té shitjes me shumicé té karburanteve; tregun e
importit té grurit dhe té prodhimit t& miellit pér buké; tregun e sigurimit té detyrueshém
TPL e brendshme. Gjithashtu jané realizuar monitorime dhe hetime ne tregje té tjera :
tregu farmaceutik; tregu i profesioneve té lira; tregu i menaxhimit té sé drejtés sé
autorit; tregu i depozitave dhe i kredive; tregu i prodhimit né vend té hidrokarbureve;
tregu i prokurimeve té makinave té reja. Né kété eksperiencé té akumuluar gjaté vitit
gé shkoi éshté pér t'u shénuar rritja e profesionalismit né realizimin e investigimeve
dhe te inspektimeve duke synuar uljen e kohés sé realizimit té njé hetimi.

Njé risi pér vitin 2009 ishte bashké&punimi me QKR pér nisjen e procedurave té
kontrollit té pérgéndrimeve me nismén e veté Autoritetit t& Konkurrencés. Rrjedhoje e
kétij bashképunimi eshte realizimi i vlerésimit té transaksioneve té ndodhura né tregje
té ndryshme duke analizuar ato transaksione té cilat pérbénin objekt vlerésimi dhe
autorizimi sipas ligjit “Pér mbrojtjien e konkurrencés” (rasti i pérgendrimit té realizuar
mes Advanced Construction Group Shpk dhe Albania Airlines Mak Shpk). Gjaté vitit
2009, Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar shtaté transaksione té shitblerjes té
aksioneve, té cilat pérfshijné kryesisht sektorin financiar (bankat dhe shogérité e
sigurimit),  energjiné elektrike(OSSH-Cez sa), ndértimi, shérbimin e internetit.
Pérgéndrimet e realizuara kané gqené né formén e ndryshimit té kontrollit dhe nuk
kané paragqitur probleme té krijimit apo té forcimit t& pozités dominuese dhe pér kété
arsye jané autorizuar .

Realizimi i advokacisé sé ligjit dhe politikés kombétare té konkurrencé éshté

konsideruar si njé pjesé po aq e réndésishme pér te siguruar njé efekt real né treg té
veprimtarisé sé Autoritetit t& Konkurrencés. Megenese shkalla e zbatimit té ligjit né
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kété aspekt, ka efekt t& drejtépérdrejté né shkallén e lirisé sé& tregut, kérkohet
domosdoshmérisht bashké&punimi i ngushté vecanerisht nga ana e enteve rregullatore
por edhe té institucioneve té tjera publike me autoritetin. Né kété kontekst, autoriteti
ka patur njé bashképunim me pérfitim t& ndérsjellté me Autoritetin e Komunikimeve
Elektronike dhe shérbimit Postar (AKEP) duke mundésuar dhénien e rekomandimeve
bazuar né analizat e entit rregullator pér tregun e telefonisé sé lévizéshme dhe té
telefonisé fikse., Nje bashkepunim i tille eshte realizuar dhe me Entin Regullator té
Energjisé (ERE) né pérgjigje té ftesés pér pjesémarrje né tryezén e rrumbullakét te
organizuar me palét e interesit para marrjes se vendimit nga ERE né lidhje me
aplikimin pér tarifat e reja té energjisé elektrike pér vitin 2010 nga KESH sh.a, OST
sh.a dhe OSSH sh.a.Per sa i perket ketij aspekti te zbatimit té ligjit, Komisioni i
Konkurrencés ka marré 10 vendime ge permbajne rekomandime te drejtperdrejta ge
jané gjykuar se duhet té merren né konsideraté nga entet rregullatore apo
institucionet e tjera publike sepse ndikojne né ményré té drejtépérdrejté pér njé treg
sa mé funksional. Megjithaté duhet nénvizuar se zbatimi i detyrimit ligjor nga ana e
enteve rregullatore dhe institucioneve publike nuk éshté né até masé gé té keté njé
ndikim té ndjeshém né miréfunksionimin e te gjitha tregjeve. Vlerésimet e kuadrit
ligjor dhe rregullator dhe dhénia e rekomandimeve pérkatése né rastet e kufizimit té
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg jané ndérmarré kryesisht me nismén e veté
Autoritetit té Konkurrencés.

Ky vit shénon konfirmimin nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Qarkut Tirané
té vendimeve té komisionit pér dy kompanité celulare té penalizuara pér abuzimin me
pozitén dominuese duke krijuar né kété ményré rastet e para gjygésore shqipétare té
sé drejtés sé konkurrencés.

Njé aspekt tjetér i veprimtarise se Autoritetit t¢ Konkurrencés éshté pérsosja e
instrumentave ligjore dhe nénligjore duke reflektuar eksperiencén né zbatim té ligjit, jo
si njé gellim né vetvete, por si pjesé e kominikimit dhe e forcimit t& kulturés,
ndérgjegjésimit dhe advokacisé se konkurrences me te gjithe aktoret e tregut. Né
ményré té vecanté vendosja né funksionim té rregullores sé llogaritjes sé gjobave dhe
lehtésimi prej tyre, per marréveshjet e ndérmarrjeve me rendési té vogél; pérgatitja e
udhézimit té vlerésimit té pérgéndrimeve horizontale dhe jo-horizontale; pérsosja e
procedurave té brendshme té funksionimit té autoritetit pér pranimin dhe trajtimin e
ankesave nga operatoret e tregut apo konsumatorét apo konsolidimi | transparences
sé mendimit ndryshe midis organit vendimmarrés etj.,, shprehin shkallén e
konsolidimit té institucionit té konkurrencés.

Realizimi i advokatisé nuk mund té kuptohet pa njé platformé veprimi pér rritien e
kulturés sé konkurrencés jo vetém tek komuniteti i biznesit, por edhe tek komuniteti i
juristéve apo i gjykatésve,si dhe tek stafet e administratés publike té institucioneve
géndrore.Kjo eshte arritur duke pérdorur instrumentet e seminareve apo
workshopeve té organizuara nga TAIEX apo OECD-Qéndra rajonale e konkurrencés
né Hungari, tryezave té rrumbullakta pér térhegjen e opinioneve pér aktet ligjore dhe
nénligjore té Autoritetit t¢ Konkurrencés té financuar nga GTZ-ja apo me burimet e
buxhetit. N& kété kontekst, Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit té kaluar organizoi

7 nga 48

Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2010



Autoriteti i Konkurrencés

konferencén ndérkombétare pér ditén e konkurrencés, si dhe Komisioni i
Konkurrencés i rekomandoi geverisé gé té shpallé datén 3 Mars “Ditén Kombétare té
Konkurrencés” si dita e promovimit té konkurrencés ne Republiken e Shqiperise
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Il. Struktura organizative dhe forcimi i kapaciteteve
administrative

Autoriteti i Konkurrencés e realizon aktivitetin e tij népérmjet veprimtarisé sé 34
punonjésve, nga té cilét 20 persona jané staf teknik i pérbéré nga ekonomisté dhe
juristé (11 ekonomisté dhe 9 juristé). Filozofia e manaxhimit té& burimeve njérézore
éshté bazuar né rritjen e shkallés sé ekspertizés sé kétij stafi duke konsideruar
investim trajnimin e tyre. Ky pérbén njé faktor pércaktues né shkallén e pavarésisé sé
funksionimit té institucionit. Aktualisht 10 veta nga stafi teknik kané kryer studimet
pasuniversitare té nivelit t&¢ masterit dhe 3 te tjeré jané né proces.

[I.1. Struktura organizative

Struktura e Autoritetit t& Konkurrencés ka mbetur e pandryshuar gjaté vitit 2009 dhe
paragqitet sipas Vendimit t& Kuvendit té Shqipérisé Nr. 182 daté 12.05.2008. Duke
synuar motivimin dhe mbrojtjen e nénpunésve té Autoritetit t¢ Konkurrencés qé
merren né ményré té drejtpérdrejté me investigimin e tregjeve, si dhe né pérputhje
me nenin 27 pika 3 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”. me Vendimin e Késhillit té
Ministrave Nr.442 té datés 27.4.2009, ka ndryshuar emértesa nga specialisté né
Drejtoriné e Mbikéqyrjes sé Tregut dhe né Sektorin e Hetimit dhe Céshtjeve Juridike
né inspektor. Ky ndryshim éshté béré me kérkesén e Autoritetit t& Konkurrencés pér 8
népunés.

Autoriteti i Konkurrencés pérbéhet nga Komisioni i Konkurrencés, si organ
vendimmarrés, dhe Sekretariati si organ administrativ dhe hetimor.

Né aneksin Nr.2 éshté vendosur organigrama e Autoritetit t&¢ Konkurrencés.

11.1.1 Komisioni i Konkurrencés

Komisioni i Konkurrencés si organ kolegjial ka ushtruar funksionin e tij vendimmarrés
né praktikat e hetuara mbi kufizimet e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

Gjaté vitit 2009 kané ndodhur dy ndryshime né Komisionin e Konkurrencés; mbarimi i
mandatit té njérit nga antarét e Komisionit dhe zgjedhja nga Kuvendi i antarit té ri té
Komisionit propozuar nga Presidenti i Republikés. Komisioni i Konkurrencés
aktualisht pérbéhet prej katér anétarésh nga pesé qé duhet té jené né pérbérjen e tijj
sipas Ligjit Nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar me
ligjin 9499, daté 03.04.2006).

Pavarésia, objektiviteti dhe pérgjegjshméria kané qgené Kkarakteristikat bazé té

aktivitetit dhe t& vendimmarrjes sé Komisionit té Konkurrencés edhe gjaté vitit 2009, i
cili mund té konsiderohét si viti i debatit.

9 nga 48

Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2010



Autoriteti i Konkurrencés

11.1.2 Sekretariati

Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés éshté organi administrativ i ngarkuar me ligj
pér té kryer monitorimin dhe hetimin pér té siguruar konkurrencén e liré dhe efektive
né treg. Sekretariati pérbéhet nga tre drejtori dhe sektori i analizés. Sekretariati
monitoron kushtet e tregut, kryen hetime administrative dhe harton raporte mbi
hetimet, té cilat paragiten prané Komisionit té Konkurrencés pér vendimmarrje.

[1.1.2.1 Drejtoria Mbikqgyrjes sé Tregut

Drejtoria e Mbikqgyrjes sé& Tregut realizon procesin e mbikéqyries sé sjellies sé
ndérmarrjeve né treg né zbatim té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe Politikés
Kombétare t&€ Konkurrencés. Kjo drejtori pérbéhet nga tre sektoré té emértuar sipas
tre shtyllave kryesore gé prezantohen né ligj, pra sektori i abuzimit me pozitén
dominuese, sektori anti-kartel dhe sektori i pérgéndrimeve.

[1.1.2.2 Drejtoria Juridike dhe Progcedurave

Drejtoria Juridike dhe Procedurave realizon argumentimin juridik té produkteve té
veprimtarisé sé Sekretariatit, drafton aktet rregullatore né zbatim té Ligjit “Pér
mbrojtien e konkurrencés” dhe pérfagéson Autoritetin né proceset gjygésore né
mbrojtje té vendimeve té Komisionit ndaj akt-padive nga palét e prekura. Kjo drejtori
éshté e organizuar né dy sektoré: Sektori i Pérafrimit té Legjislacionit dhe
Procedurave, i cili ka si detyré kryesore pérafrimin e legjislacionit sekondar me até té
Bashkimit Europian si dhe ndjekjen e detyrimeve té Autoritetit t¢ Konkurencés qé
rrjiedhin nga MSA, té pércaktuara né Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA); si dhe Sektori i Céshtjeve Juridike dhe Hetimit, i
cili ka si detyré kryesore pérgatitien dhe pérfagésimin né seancat e c¢éshtjeve
gjygésore né mbrojtje té vendimeve té Komisionit té Konkurrenceés.

[1.1.2.3 Drejtoria e Shérbimeve te Brendshme

Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme éshté struktura mbéshtetése e funksionimit té
Autoritetit té Konkurrencés né realizimin e misionit té tij pér ruajtjen e konkurrencés
sé liré dhe efektive né treg. Kjo drejtori realizon manaxhimin e burimeve njerézore né
pérputhje me kérkesat dhe procedurat e ligjit nr 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, programon zhvillimin e kapaciteteve népérmjet trajnimeve duke
shfrytézuar té gjitha burimet e mundshme si OECD, ICN, RCC, ITAP, Universiteti i
Tiranés etj.

Gjaté vitit 2009 jané organizuar 3 procedura konkurimi né pozicionin “inspektor” né
zbatim té kérkesave té pérgjithshme dhe té vecanta té vendit té€ punés sipas ligjit nr.
8549 “Pér statusin e népunésit civil’, dy prej té cilave té shkaktuara nga largimi sipas
kérkesés né institucione té tjera.
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Njé drejtim tjetér i punés sé késaj drejtorie &shté mbulimi i veprimtarisé financiare té
Autoritetit dhe mbajtja e pérgjegjésisé sé ploté pér té gjitha procedurat e hartimit dhe
té administrimit té fondeve té buxhetit, né pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin
e buxhetit t& Shtetit Shqiptar.

11.1.2.4 Sektori i studimit dhe analizés

Né bazé té vendimit Nr.96 daté 30.04.2007 pér miratimin e strukturés dhe organikés
sé Autoritetit té Konkurrencés, ky sektor ka si mision vézhgimin e kushteve dhe
kryerjen e analizave ekonomike té strukturave té ndryshme té tregut. Detyra e tij
kryesore éshté identifikimi fillestar i sjelljeve antikonkurruese né treg, né zbatim té
ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés” dhe akteve nénligjore
né zbatim té tij. Népérmjet mbledhjes periodike té informacionit, vlerésimit té té
dhénave si dhe analizave té kryera nga ky sektor né formén e studimeve mbi tregun,
synohet té krijohet njé pamje e pérgjithshme e tregut nga monitorimi, dhe
informacioni i nxjerré prej sektorit shérben si ndihmesé pér sektorét e tjeré té
Autoritetit té Konkurrencés né hetimin e métejshém té elementéve anti-konkurrues.

Pavarésisht nga vendosja e punonjésve né sektoré apo drejtori specifike, vecoria e
punés né Autoritetin e Konkurrencés éshté puna né grup. Pra, né cdo rast hetimi,
grupet e punés pérmbajné punonjés qé i pérkasin sektoréve apo drejtorive té
ndryshme.

II.2 Forcimi i kapaciteteve administrative

Gjaté vitit 2009 népunésit e Autoritetit t&¢ Konkurrencés jané trajnuar né programe té
ndryshme brenda dhe jashté vendit né fushén e konkurrencés sipas nevojave pér
forcimin e kapaciteteve administrative né funksion té zbatimit té ligjit. Késhtu nga
programet e trajnimit té ofruara nga OECD, TAIEX(BE), International Competition
Network (ICN) kané pérfituar rreth 25 persona, 100 pér gind e népunésve té ngarkuar
me detyrat funksionale té zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”. Trajnimet
jané organizuar sipas nevojave té sektoréve té vecanté té Sekretariatit dhe njé
vémendje mé e madhe i éshté kushtuar népunésve té rinj. Pjesémarrja e
pérfagésuesve té Autoritetit t&€ Konkurrencés ka gené interaktive me prezantime
rastesh té vendimmarrjes sé& Komisionit té Konkurrencés si dhe me diskutime rreth
céshtjeve kryesore gé pérballen sot Autoritetet e Konkurrencés né vendet né zhvillim.

Komisioni Europian népérmjet agjencisé sé trajnimeve TAIEX (Instrumenti i
Shkémbimit té Informacionit dhe Asistencés Teknike) zhvilloi né muajin Mars 2009
njé trajnim né Tirané pér stafin e Autoritetit té Konkurrencés dhe paléve té interesit
pér zbatimin e ligjit t&¢ konkurrencés né vendet me ekonomi té vogél si Shqipéria.
Kryetarja e Autoritetit t& Konkurrencés paraqiti sfidat e Autoritetit t&¢ Konkurrencés né
zbatimin e ligjit dhe Politikés Kombétare té Konkurrencés pér vende me ekonomi té
vogél dhe relativisht informale si rasti i Shqipérisé.
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Gjaté vitit 2009 gendra rajonale e OECD-sé pér konkurrencén né Hungari pér
organizimin pér heré té paré té njé workshopi jashté Budapestit zgjodhi Shqipériné.
Ky workshop u zhvillua né muajin gershor né Durrés me pjesémarrjen e
pérfagésuesve t€ mé shumé se 15 vendeve dhe u fokusua térésisht né rastet e
hetuara nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés gjaté 5 viteve té aktivitetit té tij.

Gjithashtu té gjithé népunésit civil kané ndjekur kurset e organizuara nga Instituti i
Trajnimit té Administratés Publike, si kurset e detyrueshme, ashtu edhe té temave té
ndryshme sipas kérkesave té drejtorive té Autoritetit t¢ Konkurrencés.
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Ill. Aktiviteti i Autoritetit né zbatim té tre shtyllave kryesore
té ligjit té konkurrencés

[1l.1 Marréveshjet e ndaluara

Marréveshjet, té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin ose
shtrembérimin e konkurrencés né treg, vecanérisht marréveshjet gé:caktojné né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté cmimet e blerjes ose té shitjes, apo c¢do
kusht tjetér tregtimi; kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose
investimet; ndajné tregjet ose burimet e furnizimit; jané gjithmoné té ndaluara. Fiksimi
I cmimeve dhe kufizimi i prodhimit béjné gé klientét té paguajné ¢mime mé té larta
0ose mMos marrjen e sasive té déshiruara. Marréveshjet e ndaluara démtojné
mirégenien sociale, krijojné ineficencé dhe kalojné mirégenien nga konsumatoret tek
pjesémarrésit né marréveshje.

Autoriteti i Konkurrencés ka béré monitorime, analiza dhe hetime, me synimin e
zbulimit té marréveshjeve apo té praktikave té koordinuara midis operatoréve né disa
tregje, té cilat jané né vijim:

[11.1.1.Hetimi i thelluar né tregun e sigurimeve pér produktin e sigurimit té
detyrueshém, TPL e brendshme

Sikurse éshté raportuar edhe né vitin e kaluar, pas pérfundimit té procesit gjygésor né
apel, Autoriteti i Konkurrencés vazhdoi procedurat e hetimit té thelluar né tregun e
sigurimeve pér produktin e sigurimit té detyrueshém, TPL e brendshme. Né
pérfundim té hetimit, Komisioni i Konkurrencés, me Vendimin nr 105 date 24.03.2009
vendosi me shumicé votash t'i rekomandojé Autoritetit t¢ Mbikqyrjes Financiare té
njoftojé Autoritetin e Konkurrencés pér c¢cdo projekt akt normativ gé mund té keté
pasoja mbi konkurrencén né treg dhe té kérkojé opinionin e Autoritetit pér cdo
ndryshim né lidhje me strukturén e tregut té sigurimeve, gé mund té sjellé pasoja pér
konkurrencén.

[11.1.2 Hetimi i Thelluar ne Tregun e Karburanteve

Sikurse éshté paragqitur né raportin vjetor pér vitin 2008, Autoriteti i Konkurrencés
kishte hapur procedurén e hetimit té thelluar né tregun e importit té dhe té shitjes me
shumicé té karburanteve ndaj ndérmarrjeve me fugi té ndjeshme né treg, i cili synonte
té evidentonte sjelllen e operatoréve né treg pér mundésiné e ekzistencés sé
praktikave anti-konkurruese né kété treg., Pasi zbatoi procedurat e hetimit té thelluar,
Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés, paraqiti raportin e hetimit té thelluar, dhe né
zbatim té Nenit 39 té ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”, Komisioni i Konkurrencés
organizoi seancat dégjimore duke iu dhéné té drejtén paléve té konsultohen me
dosjet pérkatése si dhe té paragesin pretendimet e tyre me shkrim dhe né ményré
verbale.
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Gjaté realizimit té hetimit né tregun e karburanteve, pér njé analizé mé objektive té té
gjithé faktoréve gé veprojné né funksionimin e tregut, Autoriteti i Konkurrencés ka
marré né konsideraté jo vetém sjellien e ndérmarrjeve gé operojné né tregun e shitjes
me shumicé té karburanteve, por edhe efektin e akteve normative dhe té praktikave
té ndjekura nga organet tatimore dhe doganore shqetésim ky i ngritur edhe gjaté
seancave dégjimore me ndérmarrjet e importit dhe té tregtimit me shumicé té
hidrokarbureve. Né pérfundim té procedurave, Komisioni i Konkurrencés u shpreh me
shumicé votash pér vendimin nr 117 dhe 118 daté 29.05.20089.

Komisioni i Konkurrencés né Vendimin nr 117 date 29.05.2009 u shpreh se gjaté
periudhés objekt hetimi, né tregun e importit dhe té shities me shumicé te
karburanteve, evidencat nuk provojné mjaftueshém ekzistencén apo jo té sjelljeve té
koordinuara né aplikimin e cmimeve té shitjes me shumicé midis ndérmarrjeve objekt
hetimi. Né kéto kushte u vendos gé Sekretariati té zgjerojé monitorimin né tregun e
prodhimit vendas té karburanteve dhe shpérndarjes né nivelin e shitjes me shumicé
dhe pakiceé.

Vendimin nr 118 date 29.05.2009 “Pér disa rekomandime pér aktet ligjore dhe
nénligjore gé ndikojné né nivelin e konkurrencés né tregun e importit dhe té shitjes
me shumicé té karburanteve” ka marré né shqyrtim njé séré aktesh ligjore dhe
nénligjore qé kané impakt né konkurrencén e liré dhe efektive né treg, duke dhéné
rekomandimet pérkatése si: Kuvendit te Shqipérisé ndryshimin e nenit 40 te Kodit
Doganor si dhe disa ndryshime ne Ligjin e Hidrokarbureve nr 8450 date 24.02.1999
“Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre”; dhe Ministrisé sé Financave ndryshimin e pikés 9.4 te Udhézimit nr 17 date
13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar” duke vendosur njé afat kohor, i cili do té
mundésojé realizimin e transparencés sé cmimeve.

[11.1.3 Hetimi i thelluar né tregun e importit té grurit dhe prodhimit té
miellit

Sikurse éshté raportuar edhe mé paré né muajin tetor té vitit 2008, ishte hapur
procedura e hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjeve gé operonin né tregun e importit té
grurit dhe prodhimin e shitjen e miellit pér prodhimin e bukés pér periudhén Janar
2005- 31Gusht 2008. Procedurat e hetimit té thelluar té ndjekura nga Sekretariati i
Autoritetit t&¢ Konkurrencés vazhduan gjate vitit 2009. Gjate inspektimeve u siguruan
evidenca ge vértetojné ekzistencén e njé marréveshjeje t& ndaluar horizontale midis
dy operatorve té cilét pér shkak té integrimit vertikal ka sjellé pasojé né tregun e
shities sé miellit, pasojé e shprehur népérmjet fiksimit t&€ ¢mimit pér njé periudhé
kohore. Kjo formé e marréveshjes konsiderohet marréveshje e ndaluar pasi bie né
kundérshtim me nenin 4 pika 1, germa “a” dhe “c” té Ligjit nr 9121 “P&r mbrojtjen e
konkurrencés” dhe sjell si pasojé pengimin, kufizimin dhe shtrembérimin e
konkurrencés né treg.
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Né vazhdim te procedurave, Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr.113, daté
19.05.2009, vendosi ndalimin e marréveshjes midis ndérmarrjeve “Bloja” sha dhe
“Atlas” Sha, si marréveshje e ndaluar, e cila bie ne kundérshtim me nenin 4 te ligjit.
Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit te raportit te Sekretariatit dhe pas shqgyrtimit
té pretendimeve te ndérmarrjeve Atlas sha dhe Bloja sha né seancén dégjimore té
organizuar nga Komisioni i Konkurrencés me 27.07.2009 dhe ato me shkrim té
dérguara prané Autoritetit té Konkurrencés, u shpreh me Vendimin Nr 125 date
08.10.2009 dhe vendosi té gjobisé ndérmarrjen Bloja sha me gjobé né shumén 38
548 251 dhe ndérmarrjen Atlas sha né shumén 27 848 563 pér shkeljen e Ligjit Nr
9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr 126, daté 08.10.2009, né vlerésimin e
sjelljes sé ndérmarrjeve né treg dhe té faktoréve gé ndikojné né kété sjellje, éshté
drejtuar dhe nga interesi publik né térési dhe ai i konsumatoreve né vecanti dhe i
rekomandoi: Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave té
rishikojé praktikat e referencés né tregun e importit t& grurit pér efektet e mundshme
gé mund té sjellin kufizim te konkurrencés né treg; Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve gé gjaté praktikave té rivlerésimeve té mbajé parasysh efektet gé mund té
sjellin né treg pér konkurrencén; Insitutit té Ekspertéve Kontabél t& Autorizuar gé té
sigurojé se pasqyrat financiare pasqyrojné sakté dhe drejt gjendjen pasurore dhe
situatén financiare té ndérmarrjeve Atlas Sha dhe Bloja Sha, si dy ndérmarrje me fuqi
te madhe né treg.

[11.1.4 Hetimi i thelluar ne tregun e prokurimeve publike

Pér réndésiné gé ka eficenca e prokurimit té shérbimeve dhe mallrave té cilat zéné
rreth 15% te GDP, si te ardhura ge vijné nga taksapaguesit si dhe pér rritien e
konkurrencés nga ana e ofertuesve, Drejtoria e Mbikgyrjes sé Tregut, né zbatim té
nenit 28, té Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, monitoroi
dhe analizoi kushtet e tregut lidhur me kufizimin e konkurrencés né tregun e
prokurimit té automjeteve té reja dhe i propozoi hapjen e hetimit paraprak ne tregun e
prokurimeve te automjeteve te reja. pér té vértetuar nése ka apo jo ndérmarrje, qé
kryejné veprime apo sjellje me elementé antikonkurrues, té cilat bien ndesh me Ligjin
Nr. 9121, daté 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e konkurrencés”.

Metodologjia e realizimit té kétij hetimi po bazohet né praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe té pérgjithésuar nga OECD. Marréveshjet né oferta ose
marréveshje e ndaluara né tendera jané praktika té ndaluara né té gjitha vendet
pjesémarrése t¢ OECD, dhe mund té hetohen dhe sanksionohen sipas ligjit dhe
rregullave té konkurrencés. Nga hetimi paraprak né tregun e prokurimeve té
makinave té reja rezulton se potencialisht ekzistojné evidenca té bashké&punimit midis
disa ndérmarrjeve pér pjesémarrje né prokurimet publike, cka mund té pérbéjé njé
praktiké té bashkérenduar ndérmjet ndérmarrjeve gé veprojné né tregun pérkatés.

Né vijim té procedurave, Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr 135 daté
21.12.2009 vendosi hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e
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prokurimeve te automjeteve te reja, me objekt ekzistencén ose jo té marréveshjeve
né oferta gé kufizojné konkurrencén né tregun e prokurimit. Gjithashtu, u realizua
vleresimi paraprak i njé kontrate midis dy operatoréve pér kufizimet e mundshme té
konkurrencés népérmjet neneve té saj. Aktualisht autoriteti éshté né vazhdim té
procedurave.

[11.1.5 Pérjashtimi nga ndalimi i marréveshjes

Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té Ligjit Nr 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, jep autorizimin pér pérjashtim nga ndalimi té marréveshjeve pér shkak
té eficencés ekonomike. Marréveshja duhet té kontribuojé né pérmirésimin e
prodhimit, shpérndarjes sé prodhimit apo promovimit té progresit teknik ose
ekonomik, si dhe té garantojé qé konsumatorét duhet té marrin njé pjesé té barabarté
té pérfitimeve té nxjerra. Pra, kufizimi duhet té jeté i domosdoshém pér arritien e
kétyre objektivave. Por, marréveshja nuk duhet tu japé paléve mundésiné té
eliminojné konkurrencén, né lidhje me pjesén thelbésore té produktit né fjalé.

Gjaté vitit 2009 prané Autoriteti i Konkurrencés éshté depozituar kérkesa pér
pérjashtimin nga ndalimi i marréveshjes sé lidhur ndérmjet “Tirana International
Airport” shpk dhe “AIR BP Albania” Sh.a “Pér sigurimin e depozitimit dhe tregtimit té
karburantit pér avioné, si dhe té shérbimit té furnizimit té avionéve né Aeroportin
Ndérkombétar té€ Tiranés “Néné Tereza”. Raporti i paragitur nga Sekretariati i
Autoritetit té Konkurrencés konkludoi se zbatimi i késaj marréveshje ka efekte né
pérmirésimin e shpérndarjes se produktit dhe shérbimit, ruajtien dhe pérmirésimin e
cilésisé se shérbimit, uljen e kostos sé& shérbimit dhe produktit, realizon njé
pjesémarrje mé té drejte né pérfitim nga ana e konsumatoreve, nxit kérkimin dhe
zhvillimin dhe pérhapjen e njohurive profesionale, rrit siguriné pér sasiné e mallrave
ge ofron dhe realizon mbulimin e plote financiar te ¢do pérgjegjésie te mundshme.

Njoftimi pér pérjashtim nga ndalimi i marréveshjes u bé publike pér té térhequr
opinionin e mundshém té paléve té treta té prekura. Bazuar ne Raportin e paragitur
nga Sekretariati dhe né kushtet e mos depozitimit t¢€ ndonjé opinioni, Komisioni i
Konkurrencés, me Vendimin nr 116 daté 29.05.2009 e pérjashtoi marréveshjen nga
ndalimi i parashikuar né nenin 4 té Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”,

l11.2. Abuzimi me pozitén dominuese

Sjellja e ndérmarrjeve me pozité dominuese né tregjet pérkatése ka gené njé nga
shtyllat kryesore té punés sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér vitin 2009. Ndérmarrjet
me pozité dominuese mund té abuzojné si né rastet e nxjerrjes sé konkurrentéve nga
tregu ashtu dhe vendosjes sé cmimeve apo praktikave tregtare €& cénojné
konkurrencén né treg dhe démtojné klientét e tyre. Komisioni ka dhéné propozime pér
masa konkrete gé rregullojné sjellien e ndérmarrjeve me pozité dominuese, si sa i
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pérket konkurrencés me konkurrentét mé té vegjél ashtu dhe né rastet e kontrollit t&
pérgéndrimeve ku pérfshihen konkurrenté me pjesé té konsiderueshme tregu.

[11.2.1 Hetimi i thelluar né tregun e bonove té thesarit

Gjaté vitit 2009 Sekretariati i Autoriteti i Konkurrencés pérfundoi hetimin e thelluar pér
abuzimin ose jo me pozitén dominuese té Bankés Raiffeisen né tregun primar dhe
sekondar té bonove té thesarit, i cili kishte filluar né dhjetor té vitit 2008. Bazuar né
raportin e hetimit té thelluar i pérgatitur nga Sekretariatit, Komisioni i Konkurrencés
organizoi né muajin dhjetor tryezén konsultative me pérfagésues té Ministrisé sé
Financave, Bankén se Shqipérisé dhe Autoritetin e Mbykéqyrjes Financiare pér té
térhequr opinionet e tyre mbi draft rekomandimet e propozuara pér ndryshimet
potenciale né aktet normative qé funksionojné né tregun primar dhe sekondar té
bonove té thesarit. Gjithashtu, gjaté muajit janar té 2010 éshté realizuar seanca
dégjimore me pérfagésuesit ligjor dhe pérfagésiné e bankés objekt hetimi. Aktualisht,
pala ka paragqitur informacionin shtesé dhe pretendimet me shkrim, té cilat do té jené
objekt i vazhdimit té procedurave té vendimmarrjeve nga Komisioni.

[11.2.2 Hetimi né tregun e Iéndés djegése pér automjete Diesel (D2)

Gjaté vitit 2009 Autoriteti i Konkurrencés, pas realizimit t& pérgéndrimit té realizuar
nga shitblerja e 85% té aksioneve t&¢ ARMO sh.a nga shogéria ANIKA MERCURIA
REFINERY ASSOCIATED OIL sh.a, vendosi t¢ monitorojé sjellien e ndérmarrjes
ARMO né tregun e karburanteve vecanérisht pér produktin Diesel (D2). Gjaté kétij
monitorimi Autoriteti i Konkurrencés i ka kérkuar shogérisé ARMO informacion né
lidhje me prodhimin dhe tregtimin e karburanteve. Pavarésisht kérkesave té
pérséritura té Autoritetit pér vénien né dispozicion té informacionit, ndérmarrja ARMO
ka dérguar informacione pérgjithésisht té paplota dhe jashté afateve té pércaktuara.
Prandaj Sekretari i Pérgjithshém, me ané té vendimit Nr.262 daté 27.07.2009,
vendosi hapjes e hetimit paraprak mbi sjelljen e ndérmarrjes ‘ARMO’ sh.a né tregun e
prodhimit dhe tregtimit me shumicé e pakicé té produktit té [Endés djegése pér
automjete Gazoil (D2).

Bazuar né gjetjet e hetimit paraprak, Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit
Nr.129, daté 19.11.2009 vendosi hapjen e hetimit té thelluar né tregun e produktit
léndé djegése Diesel (D2), e cila ka si objekt vértetimin e abuzimit me pozitén
dominuese té shogérisé “ARMO” proceduré e cila pritet té pérfundojé brenda
treumjorit té paré té vitit 2010.

111.3 Kontrolli i PEérgéndrimeve

Né politikén e konkurrencés, pérgjithésisht, pérgendrimet e ndérmarrjeve
konsiderohen si procese gé sjellin rritien e eficiencés dhe reduktimin e kostove.
Megjithaté, gjaté vlerésimit nuk duhen anashkaluar pasojat negative @& ato
shkaktojné&, pasi mund té shkaktojné krijimin ose forcimin e pozités dominuese té
ndérmarrjes sé pérgendruar. Né kété kéndvéshtrim analiza e ndryshimeve té
strukturés sé tregut dhe pasojat gé mund té keté né tregjet pérkatése éshté njé nga
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detyrat e Autroritetit té Konkurrencés, né zbatim té ligjit “P&r mbrojtien e
konkurrencés”

Gjaté vitit 2009 Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar 8 pérgéndrime si dhe ka
dhéné sqarimet pér lejimin e disa transaksioneve gé nuk ndryshonin kontrollin e
ndérmarrjeve objekt pérgéndrimi apo nuk plotésoheshin kushtet ligjore (minimumet e
xhirove té parashikuara né lig)) gé pérgéndrimet té jené objekt autorizimi nga
Komisioni i Konkurrencés.

[11.3.1Tregu financiar

Vendimi Nr. 106 Daté 23 .04. 2009 autorizon transaksionin pér pérftim kontrolli té
drejtpérdrejté né ndérmarrjen Sigma ShA nga ndérmarrja Vienna Insurance Group,
népérmjet blerjes sé 87% té kapitalit, pasi nuk sillte asnjé ndryshim né strukturén e
pérgjithshme té tregut shqiptar té sigurimeve dhe tregut t&é pensioneve private. Pér
meé tepér, pritet gé ndikimi i investitorit t& huaj dhe me eksperiencé né tregun pérkatés
ndérkombétar té sjellé ndikime pozitive né zhvillimet e tregut té sigurimeve.

Vendimin Nr.119, daté 26.06.2009, té Komisionit t& Konkurrencés, pér autorizimin e
pérgendrimit pér pérftimin e ploté té kontrollit né shogériné Banka e Kreditit té
Shqipérisé, nga ndérmarrja Anika Enterprises SA.

Vendimin Nr.128, daté 05. 11. 2009, té Komisionit t& Konkurrencés, pér autorizimin e
pérgendrimit gé konsiston né pérftimin e kontrollit t&¢ vetém né Bankén Kombétare
Tregtare SHA, népérmjet blerjes sé aksioneve té zotéruara nga BERZH dhe IFC, né
favor té aksionerit mazhoritar Calik Finansial Hizmetler A.S,.

[11.3.2 Tregu i aviacionit civil

Pér heré té paré gjaté vitit 2009 Komisioni i Konkurrencés ka nisur njé proceduré té
kontrollit t& pérgéndrimit me nismén e vet parashikuar né nenin 49 té ligjit.
Transaksioni i pérgendrimi midis Advanced Construction Group Shpk dhe Albania
Airlines Mak Shpk ishte realizuar dhe nuk ishte njoftuar prané Autoritetit té
Konkurrencés duke shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.
Komisioni me Vendimin Nr.122, daté 17. 09. 2009 ka autorizuar kontrollin e
pérgendrimit té realizuar “Mbi Pérftimin e ploté té kontrollit nga shogéria Advanced
Construction Group Shpk né shogériné Albania Airlines Mak Sh.p.k. Gjaté
procedurés sé vlerésimit té transaksionit shogéria Advanced Construction Group
Shpks nuk iu pérgjigj kérkesave té pérséritura edhe me vendim té€ komisionit té
konkurrencés pér dhénie té informacionit , né kété ményré né né zbatim té nenit 73
té Ligjit, u ndérmorrén saksione pér mos dhénie informacioni sipas Vendimit Nr.123,
daté 18. 09. 2009.

Me Vendimin Nr. 108 Daté 23.04.2009, Komisioni ka autorizuar pérgendrimin e
realizuar pér pérftimin té kontrollit né shogériné Austrian Airlines AG, nga shogéria
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Deutsche Lufthansa AG népérmjet blerjes sé 75% té aksioneve, si njé pérgéndrim
nuk sillte efekte né strukturén e tregut shqipétar.

[11.3.3 Né sektorin e energjisé

Me Vendimin Nr. 111 Daté 15.05.2009, Komisioni ka autorizuar pérgendrimin e
realizuar pér pérftimin e kontrollit nga shogéria CEZ a.s né shogériné OSSH SH.A,
népérmjet blerjes 76% té aksioneve me pronési shtetérore. OSSH éshté operatori i
vetém publik gqé vepronte né tregun e brendshém té shpérndarjes sé energjisé
elektrike me objekt: (i) Furnizimin dhe shitjen e energjisé elektrike tek klientét tariforé,
me pérjashtim té klientéve té kualifikuar, (i) Operimi dhe mirémbajtja e rrjetit té
shpérndarjes té energjisé elektrike, t& mjediseve dhe paisjeve né administrim té saj,
(i) Menaxhimi i rrjetit té shpérndarjes sé energjisé elektrike; (iv) Zhvillimi i rrjetit té
shpérndarjes sé energjisé elektrike. Pérftimi i kontrollit pér 76% té kapitalit aksioner
né shogériné OSSH, pritet té kété ndikime pozitive né treg pasi ky pérgendrim né
periudhat afat gjaté do té ndikojé né rritjen e konsumit té energjisé elektrike né masén
5% né vit, reduktimin e humbjeve, rritien e akétimeve, duke pérmirésuar késhtu
sigurimin e furnizimit me energji elektrike. Theksojmé& se pérftimi i kontrollit
influencues nga shogéria CEZ né shogériné OSSH SHA, pavarésisht se nuk ndryshoi
strukturén né tregun e e shpérndarjes sé energjisé elektrike, mbetet nén monitorimin
e vazhdueshém té Autoritetit t&é Konkurrencés, pérsa i takon sjelljes sé tij né treg.

Me Vendimin Nr. 127, daté 15. 10. 2009, Komisioni ka autorizuar pérgendrimin e
realizuar pér pér pérftim kontrolli né shogériné BP Greece Limited, nga shogéria
Hellenic Petroleum SA népérmjet blerjes 100% té veprimtarisé ekonomike té tregtimit
té shogérisé BP Hellas SA . Né Shqipéri, Hellenic Petroleum éshté e pranishme né
nivelin e shumicés népérmjet shogérisé Global Petroleum Albania ShA, me pjesé
tregu né total 10% dhe né tregun me pakicés népérmjet shogérisé bijé té saj Elda
Petroleum Albania Shpk, me pjesé tregu 5%.

Raste té ndryshme gé jané konsideruar ose jo pérgendrime

Rasti i Sigal SHA: Ky transaksion gé sjell njé reduktim té numrit té aksioneréve si dhe
ndryshim né kapitalin aksionar dhe té sé drejtés sé votés brenda shogérisé Sigal
SHA, pa ndryshuar formén e kontrollit, nuk éshté konsideruar pérgendrim né kuptim
té nenit 10 té Ligjit. Pér kété palét jané njoftuar me ané té letre qetésuese, se ky rast
nuk konsiderohet pérgendrim dhe si rrjedhojé nuk ka nevojé pér t'u autorizuar.

Rasti Cosmofon/ Telekom Slovenie: mbyllur me letér getésuese, mbasi nuk éshté
konsideruar pérgendrim (objekt i transaksionit &shté pérftimi i kontrollit t& njé shogérie
jashté tregut relevant té produktit dhe atij gjeografik t&€ shogérisé AOL, ku Telekom
Slovenie éshté aksioneri kontrollues.

Rasti Bindi Integrated Services ShA (BIS)/ AlbaniaOnLine Shpk (AOL): Leter
sqaruese: Transaksioni nuk i éshté nénshtruar procedurés sé kontrollit té
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pérgendrimeve, mbasi xhiro e realizuar né tregun e brendshém nga shogérité
pjesémarrése né transaksion nuk e kalon pragun e parashikuar ligjor dhe pér
rrjedhojé pérgendrimi nuk éshté objekt autorizimi nga Autoriteti i Konkurrencés

Rasti CEZ as/ Lumius spol srl; dhe Rasti CEZ AS/ Jadrova a vyradovacia
spolocnost”, a.s: Jané dy transaksione gé né kuptim té nenit 10 pika 1 shkronja a)
dhe c) e Ligjit Nr. 9121, date 28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”,
konsiderohen pérgendrime, por duke géné se palét pjesémarrése veprojné jashté
tregut pérkatés té produktit dhe atij gjeografik t&é shogérisé OSSH sh.a, transaksionet
nuk jané objekt autorizimi nga Autoriteti i Konkurrencés.

Transaksione té ndryshme té realizuara brenda grupit:

Mak-Albania Shpk/Mohammed Abdulmohsin Al Kharafi & Sons W.LL. Transaksioni
ndodh brenda grupit Al Karafi dhe duke u konsideruar si njé ristrukturim i brendshém i
grupit, por pa shkaktuar ndryshime né cilésiné e kontrollit nuk konsiderohet
pérgendrim né kuptim té nenit 10 té Ligjit Nr.9121, daté 28.07.2003 “Pé&r Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar.

Transaksioni i realizuar brenda aksioneréve té shogérisé pér ndryshimin e pronésisé
né kapitalin aksionar né shoqgériné Calik-Seker Konsorsiyum Yatirim AS, nuk éshté
konsideruar pérgendrim, mbasi transaksioni ndodh brenda Konsorciumit, ku shogéria
Calik Holding fiton kontrollin duke rritur pjesémarrjen né masén 76% te kapitalit
aksionar, pra kemi té bémé me ndryshim aksionerésh, pa asnjé pasojé né kuotat e
shoqgérisé Calik Holding né Bankén Kombétare Tregtare.

Komisioni i konkurrencés éshté shprehur me ané té njé letre sqgaruese lidhur me
transaksionin mbi transferimin e aksioneve gé ndodhi brenda grupit Intesa SanPaolo,
duke mos e konsideruar kété rast si pérgendrim né kuptim té nenit 10 té Ligjit.

Transaksionin me objekt: Zgjerimin e kontrollit t& shogérisé Cosmote né shogériné
AMC SHA, népérmijet blerjes sé pjesés prej 12.5% té kapitalit aksionar né zotérim té
shtetit shqiptar, nuk éshté konsideruar pérgendrim mbasi aktualisht shogéria
Cosmote ka kontrollin influencues né shogériné AMC sh.a.

20 nga 48
Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

[11.4 Monitorimet

I11.4.1 Monitorimi i shérbimeve té Profesioneve té Lira

Né zbatim nenit 28, germa a té ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, Sekretariati monitoroi dhe analizoi kushtet e tregut lidhur me kufizimin
e konkurrencés né tregjet pérkatése té profesioneve té lira si: shérbimi i noterisé,
avokatisé, farmacisteve, stomatologeve, eksperteve kontabél té autorizuar dhe
kontabilistéve té miratuar.

Monitorimi u realizua sepse né kéto shérbime ka asimetri informacioni, né mes té
konsumatoréve dhe ofruesve té shérbimeve profesionale, konsumatorét mund té mos
kené njohuri dhe pér kété arsye e gjejné té véshtiré pér té gjykuar cilésiné e
shérbimeve dhe ato te blerjes, ofrimi i njé shérbimi mund te keté njé ndikim mbi palét
e treta si dhe tek blerési i shérbimit, si dhe shérbimet profesionale mendohet pér té
prodhuar té mira publike té cilat jané me vleré pér shogériné né pérgjithési.

Monitorimi konsistoi né shqyrtimin e kufizimeve pér eliminimin e tyre né fushén e
shérbimeve profesionale si pasoje e akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi pér shkak se
kéto tregje karakterizohen né pérgjithési nga nivele té larta rregullimi nga aktet ligjore
dhe nénligjore. Jané pesé kategori té kufizimeve gé konsiderohen té réndésishme
nga Komisioni Europian pér profesionet e lira: ¢mimet e fiksuara, ¢cmimet e
rekomanduara, rregullat e reklamés, kérkesat e hyrjes dhe té drejtat e rezervuara ,
praktikat dhe rregullat qé udhéheqin biznesin, té cilat mund té eliminojné/kufizojné
konkurrencén midis ofertuesve té shérbimit.

Nga informacioni i grumbulluar, baza ligjore e funksionimit si dhe nga studimi i
rasteve té ngjashme pér profesionet e lira, vihet re se ményra e funksionimit dhe baza
ligjore jané pérafruar me ato té vendeve té BE-sé.

[11.4.2. Monitorimi dhe shqgyrtimi i ankesés sé farmacisteve té rrjetit té
hapur ndaj ISKSH

Autoriteti i Konkurrencés monitoroi kufizimet e mundshme té konkurrencés bazuar né
ankesén e sindikatés sé pavarur té farmacisteve té Rrjetit t& Hapur lidhur me
Vendimin e Késhillit administrativ t& ISKSH Nr 50, daté 12.12.2008 “Pér miratimin e
kontratave tip midis ISKSH, farmacive dhe agjencive farmaceutike, depove
importuese, distributoréve té barnave si dhe kontratén trepaléshe ndérmjet ISKSH-sé
— QSUT-sé — Depove té Barnave pér vitin 2009” Komisioni i Konkurrencés pas
shqyrtimit te ankesés daté 23.01.2009 té Sindikatés sé Pavarur t&é Farmacistéve té
Rrjetit té Hapur ; relacionit té Sekretarit té Pé&rgjithshem; pretendimeve té Institutit té
Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor né seancén konsultative me Komisionin e
Konkurrencés me daté 23 prill 2009; me vendimin Nr 109, daté 04.05.2009 vendosi:
t'i rekomandojé Késhillit Administrativ té Institutit té Sigurimeve té Kujdesit
Shéndetésor, rishikimin e pikés 1 té Vendimit té tij Nr. 50, daté 12.12.2008 “Pér
miratimin e kontratave tip midis ISKSH, farmacive dhe agjencive farmaceutike,
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depove importuese, distributore té barnave si dhe kontratén trepaléshe ndérmjet
ISKSH-sé — QSUT-sé — Depove té Barnave pér vitin 2009”.

Sektori i studimit dhe i analizés sé tregut ka vazhduar monitorimin e kétij tregu dhe
éshté né procesin e draftimit té raportit t& monitorimit té tregut farmaceutik

[11.4.3. Monitorimi dhe shqyrtimi i ankesés sé shérbimit té ruajtjes dhe
sigurisé fizike

Autoriteti i Konkurrencés shqgyrtoi ankesat e shogérive té ruajtjes dhe sigurisé fizike.
Né ankesat e tyre SHRSF-té pretendojné sé né hartimin e dokumenteve té tenderit
dhe kérkesave pér kualifikim, éshté shkelur legjislacioni mbi prokurimin publik.

Komisioni i Konkurrencés, me Vendimin nr 114 date 26.05.2009 i rekomandoi:
autoritetit kontraktor "Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Prokurimeve té Pérgendruara”
prané Ministrisé sé Brendshme, té rrisé numrin e loteve té kontratés publike me
objekt “Shérbimi i ruajties dhe sigurisé fizike me subjekte private té objekteve té
Kryeministrisé, Ministrive dhe institucioneve né varési té tyre” me géllim mundésimin
e paraqgities sé kérkesave té grupuara sipas madhésive té krahasueshme té
autoriteteve kontraktore me madhésiné e ofertave individuale nga operatorét
ekonomiké. Né kété ményré mundésohet rritja e konkurrencés midis operatoréve qé
plotésojné nivelet respektive té kérkesés; Agjencisé sé Prokurimit Publik gé né varési
té natyrés sé kontratés gé prokurohet, t'ju propozojé autoriteteve kontraktore ndarjen
e kontratave né lote/nén-lote (pra né kategori) né ményré té tillé qé té mundésohet
njé pjesémarrje sa mé e gjeré e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimeve
publike duke siguruar njé pérdorim sa mé té miré té fondeve publike, nxitjen e
pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké sipas madhésisé sé ndérmarrjeve té vogla e
té mesme né kéto procedura, si dhe nxitjen e konkurrencés midis tyre.

[11.4.4 Monitorim i tregut té telefonisé

Gjaté vitit 2009 Autoriteti i Konkurrencés ka shqgyrtuar ankesén e shogérisé Abissnet
kundrejt shoqgérisé AMC sh.a. Kjo ankesé kishte té bénte me ndérprerjen e shérbimit
té interkoneksionit nga ana e shogérisé AMC ndaj shoqgérisé Abissnet sh.a dhe
moslidhjen e marréveshjes sé re té interkoneksionit té drejtpérdrejté. Autoriteti i
Konkurrencés pasi shqyrtoi ankesén e shogérisé Abissnet arriti né konkluzionin se:
lidhur me kérkesén e ndérmarrjes Abissnet sh.a pér hapjen e hetimit paraprak pér
abuzimin me pozitén dominuese té ndérmarrjes AMC sh.a pér moslidhje té
marréveshjes sé re té interkoneksionit té drejtpérdrejté, né fazén ku palét nuk kané
arritur ende né pérfundimin e marréveshjes midis tyre nuk éshté Autoriteti i
Konkurrencés organi kompetent pér zgjidhjen e késaj situate sepse ndérmarrja
Abissnet sh.a duhet té ezaurojé té gjithé procedurén ligjore administrative té
pércaktuar né Ligjin “Pér komunikimet elektronike”.
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[11.4.5 E drejta e autorit

Gjaté muajit shtator té vitit 2009 Autoriteti i Konkurrencés ka monitoruar tregun e té
drejtés sé autorit. N& kété monitorim u vu re se tregu i té drejtés sé autorit dhe té
drejtave té tjera té lidhura me té éshté né fazat e tij fillestare. Problemi kryesor qé
ekziston né kété treg éshté niveli i larté i piraterisé, gé sjell deformim dhe mos
funksionim té tregut sipas rregullave. Tregtimi i produkteve té autoréve népérmjet
internetit dhe site-ve pirate bén gé monitorimi i kétij tregu té jeté shumé i véshtiré pér
infrastrukturén qé posedojné agjensité si dhe Zyra Shqiptare pér té Drejtén e Autorit.

Pér shkak té arsyeve té pérmendura mé sipér u vendos té organizohet njé workshop
me Zyrén Shqiptare pér té Drejtén e Autorit duke synuar rriten e kulturés sé
konkurrencés né kété treg. Gjithashtu Autoriteti i Konkurrencés mund té ndérhyjé ex-
ante né tregun e pronésisé intelektuale duke ndihmuar Shoqatat e té Drejtés sé
Autorit né pércaktimin e elementéve problematiké né kuptim té kufizimit té
konkurrencés né treg.

[11.4.6 Monitorimi i tregut bankar

- Tregu i depozitave dhe kredive pér periudhén gershor- shtator 2009

Ky monitorim ka patur pér géllim vlerésimin e sjellies sé bankave té nivelit té€ dyté né
fushatén sezonale té rritjes sé interesave té depozitave. Gjaté kétij monitorimi i éshté
kérkuar informacion Bankés sé Shqipérisé mbi volumin e depozitave dhe kredive pér
bankat e nivelit t& dyté, sipas monedhés, afateve t& maturimit pér depozitat dhe llojit
té kredive dhe grupit té klientéve pér kredité si dhe normat e interesit Nga ky studim
éshté konkluduar se ne tregun e depozitave dhe kredive nuk ka ndérmarrje me pozite
dominuese individuale dhe kolektive, té cilat t&¢ kené mundési té ushtrojné “cmime
grabitqare” né treg. Rritja e interesit té depozitave nuk ka gené shkak i ndonjé
strategjie antikonkurruese te ndonjé prej bankave té niveli té dyté, por ka gqené njé
politiké e bankave me efekt sezonal pér té grumbulluar likuiditetet e lira nga ardhja e
emigrantéve. Kjo sjellie mjaft agresive e bankave né kété periudhé ka gené njé
parapérgatitie e tyre pér mungesén e likuiditetit dhe krizén financiare globale gé
kishte prekur pjesén mé té madhe té botés dhe mendohej té prekte edhe Shqipériné.

- Monitorimi i tregut té shérbimeve bankare me pakicé (retail)

Gjate fundit té vitit 2009, u iniciua monitorimi i tregut t& shérbimeve bankare, i cili ka
pér objekt vlerésimin e sjellles sé bankave té nivelit té dyté né lidhje me
transparencén dhe nivelin e tarifave té shérbimeve bankare. Pér realizimin e kétij
monitorimi, grupi i punés u fokusua né dy drejtime (i) transparencén e bankave né
lidhje me publikimin dhe informimin e klientéve dhe (i) nivelit té tarifave te
shérbimeve pér Llogarité Rrjedhése, Ceqget, Kredité dhe Overdraft, dhe Kartat
Plastike.

Realizimi i monitorimit do té bazohet mbi metodologjité pér monitorime té tregut té
shérbimeve bankare té realizuara nga Komisioni Europian dhe OECD dhe pritet té
pérfundojé né tremujorin e paré té vitit 2010.
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V. Advokatia e konkurrencés

Advokatia éshté njé nga aspektet e aktivitetit t& Autoritetit t& Konkurrencés i cili éshté
I shprehur garté né ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés dhe né politikén kombétare té
konkurrencés. Komisioni i konkurrencés, gjaté vitit 2009, éshté shprehur népérmjet
10 vendimeve né lidhje me rekomandimet nga rishikimi i akteve ligjore dhe nén ligjore
gé kané géné té draftuara apo né fuqi, té cilat kané patur njé ndikim té drejtépérdrejté
apo jo té drejtépérdrejté né funksionimin e tregjeve né bazé té filozofizé sé
konkurrenceés.

Ky funksion, gjaté vitit té kaluar, éshté realizuar népérmjet dy drejtimeve: vlerésimit té
drafteve té akteve ligjore dhe nénligjore té institucioneve publike dhe té enteve
rregullatore apo i analizave té tregjeve té realizuara nga entet rregullatore respektive
dhe; vlerésimeve té akteve normative gé€ jané analizuar gjaté monitorimeve apo
hetimeve té realizuara nga Autoriteti i Konkurrencés pér tregjet e pérmendura né
kreun e mésipérm.

IV.1. Rekomandime mbi projektet e akteve normative

Vlerésimi i projekt — Ligjit “Pér auditimin ligjor té ekspertit kontabél té regjistruar dhe
kontabilistit t& miratuar”, pér té cilin éshté shprehur dhe Komisioni i Konkurrencés me
Vendimin Nr. 102 daté 17. 02. 2009. Krahas Ministrisé sé Financave pér térhegjen e
opinionit té institucionit té konkurrencés, Insituti Kombétar i Auditéve paraqiti
kérkesén pér vlerésim nése ka deformim té tregut té profesionit té auditit. Komisioni i
Konkurrenés u shpreh se ligji ne fjalé nuk pérmban kufizim apo pengim té
konkurrencés né lidhje me ushtrimin e profesioneve té lira. Ky vendim u konfirmua
edhe nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese né lidhje me kété ligj.

Vlerésimi i projekt-ligjit “Pér ofertat publike té titujve”. Né vendimin Nr. 110 daté 15.
05. 2009 Komisioni i Konkurrencés ka rekomanduar gé té vendoset referenca e ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” mbi detyrimin pér té njoftuar pérgéndrimet gé rrjedhin
nga pérftimi i kontrollit

IV.2. Rekomandime mbi aktet normative né tregjet e monitoruara, e
hetuara, apo sipas ankesave

Pér miré funksionimin e tregut té sigurimit té detyrueshém TPL e brendshme, né
pérfundim té procedurave té hetimit (i trashéguar nga viti 2007 dhe i pezulluar me
vendim gjykate), Komisioni i Konkurrencés me Vendimin Nr. 105 daté 24.03.2009 u
shpreh me shumicé votash mbi domosdoshmériné e konsultimit té akteve normative
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dhe té té gjithé ndryshimeve strukturore té tregut nga Autoriteti i Mbikéqyrjes
Financiare.

Bazuar né ankesén e Sindikatés sé Pavarur té farmacisteve té rrjetit t& hapur, u
realizua vlerésimi i Vendimit té Keéshillit Administrativ té¢ ISKSH-sé Nr. 50, daté
12.12.2008. Komisionin i Konkurrencés éshté shprehur me shumicé votash me
Vendimin Nr. 109 daté 04. 05. 2009 mbi rishikimin e pikés 1 té kétij vendimi, sipas té
cilit ndahej fondi i rimbursimit né ményré té barabarté midis farmacive duke sjellé
kushtézime tek pérzgjedhja e konsumatorit fundor

Bazuar né ankesat e shogérive té ruajtjes dhe té sigurisé fizike u realizua vlerésimi
ligjor pér rriten e konkurrencés né prokurimin publik té shérbimit té ruajtjes dhe
sigurisé fizike. Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur me Vendimin Nr. 114 daté
26. 05. 2009, duke rekomanduar pérqgasjes sé€ madhésisé sé kérkesés me madhésiné
e ofertés né ményré gé té mundésohet rritfa e konkurrencés midis operatorve qé
plotésojné nivelet respektive té kérkesés si dhe rritjen e pjesémarjes sé ndérmarrjeve
té vogla dhe té mesme.

Sikurse éshté paragitur edhe né kreun e mésipérm, gjaté realizimit té analizés sé
faktoréve gé kané ndikuar né funksionimin e tregut té importit dhe té shitjes me
shumicé té karburanteve, Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur, me shumicé
votash, me vendimin Nr. 118 daté 29. 05. 2009, mbi disa rekomandime té
ndryshimeve té akteve ligjore gé ndikojné né rritien e konkurrencés né kété treg.

Gjithashtu, gjaté vlerésimit té faktoreve gé kané ndikuar né funksionimin e tregut té
importit t& grurit dhe té prodhimit e té shitjes sé miellit pér prodhim buke, Komisioni i
Konkurrencés ka rekomanduar me vendimin Nr. 126 daté 8. 10. 2009, Ministrisé sé
Financave, Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Tatimeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithéshme
té Doganave @é té marrin né konsideraté efektet e praktikave té rivlersimeve dhe té
cmimeve té referencés né tregjet pérkatése pér konkurrencén, si dhe i ka
rekomanduar Insitutit t& Ekspertve Kontabél té sigurojé gé pasqyrat financiare té
paléve objekt hetimi pasqyrojné sakte dhe drejté gjéndjen pasurore té tyre.

Vlerésimi i raportit té Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare “Analiza e
Tregut Celular: Tregjet me shumicé té terminimit dhe tregu me pakicé i shérbimeve
publike celulare”, ka mundésuar Komisionin e Konkurrencés té shprehet me
Vendimin Nr. 124 daté 23. 09. 2009 pér disa rekomandime né lidhje me aplikimin e
metodologjisé sé rregullimit té tarifave pér shérbimin me kontraté dhe mesazhet
elektronike (sms) si dhe liberalizimin e métejshém té tregut népérmjet operatorit té
katért.

Vlerésimi i raportit té Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare “Analiza e
tregut té telefonisé fikse: Tregjet me pakicé té aksesit dhe thirrjeve telefonike nga
vendndodhje fikse dhe tregjet me shumicé té terminimit, origjinimit dhe tranzitimit né
rrjete fikse: Konsultim publik”, pér té cilén Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur
me Vendimin Nr. 130 daté 23. 11. 2009 pér disa rekomandime. Kéto rekomandime

25 nga 48
Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

konsistojné né aplikimin e metodologjive respektive derisa tarifat e shérbimeve té
jené té krahasueshme me ato té véndeve té rajonit dhe t& Bashkimit Europian si dhe
orientimin e tarifave drejt kostove.

Bazuar né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga Enti Rregullator i Energjisé pér té
térhequr opinionet e paléve té interesit mbi aplikimet e reja té¢ KESH Sh.A, OST Sh.A
dhe OSSH Sh.A., si dhe né aplikimet respektive, Komisioni i Konkurrencés me
Vendimin Nr. 133 daté 14.12.2009 éshté shprehur mbi disa rekomandime adresuar
ERE-sé. Pérgjithésisht, kéto rekomandime konsistojné né pércaktimin e tarifés té
orientuar drejt kostos sé gjenerimit dhe normés sé kthimit té kapitalit; né Modelit té
Tregut té Energjisé, dhe né Deklaratén Rregullatore.

Pavarésisht nga rekomandimet e dhéna, vihet re njé neglizhencé e institucioneve
publike dhe atyre rregullatore né zbatimin e detyrimit ligjor té shprehur né nénin 69 té
ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés. Pér mé tepér shumica e rekomandimeve té dhéna
nuk jané marré ne konsideraté nga institucionet respektive, pavarésisht se gjaté
marrjes sé kétyre vendimeve Komisioni i Konkurrencés ka organizuar tryeza té
rrumbullakta.

Autoriteti i Konkurrencés ka theksuar disa heré né ményré publike se mbrojtja e
konkurrencés nuk mund té realizohet nga njé institucion i vetém, por kérkon njé
mentalitet té tregut funksional tek té gjitha ato institucione publike apo rregullatore gé
me veprimtariné e tyre apo me aktet normative qé amendojné ndikojné
drejtépérdrejté apo indirekt né funksionimin e tregut bazuar né konkurrencén e liré
dhe efektive.

I\VV. 3 Hartimi dhe miratimi i kuadrit nénligjor

Pas hyrjes né fugi té marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Komunitetit
Evropian dhe Republikés sé Shqipérisé, njé hap i réndésishém éshté pérgasja e ploté
e legjislacionit né fushén e konkurrencés me até t€  Acquis sé EU. Zbatimi i
angazhimeve té marra né kuadér té Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asocimit dhe pérmbushja e detyrimeve qé rrjedhin pér pérafrimin e
legjislacionit, do té vazhdojé t& mbetet prioritet né fushén e konkurrencés.

Réndési i éshté kushtuar edhe legjislacionit dytésor gé éshté plotésuar me rregullore,
udhézime, etj, té cilat jané pérafruar duke marré si referencé rregulloret, udhézimet,
vendimet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian té adoptuara né legjislacionin
vendas, té cilat pércaktojné né detaje dispozitat e Traktatit Themelues té BE-sé né
fushén e konkurrencés. Aktet nénligjore té hartuara dhe miratuara né zbatim té ligjit
“Pér mbrojtien e konkurrencés” synojné mundésimin e intepretimit dhe lehtésimin e
procedurave gjaté proceseve hetimore dhe kontrollit t¢ pégéndrimeve. Késhtu, gjaté
vitit té kaluar, Autoritete i Konkurrencés ka hartuar dhe jané véné né funksionim
rregulloret dhe udhézimet e méposhtme:
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Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr 120, daté 10.09.2009 ka miratuar
Rregulloren “Pér gjobat dhe lehtésimin prej tyre”. Kjo rregullore synon pérafrimin e dy
akteve té Komunitetit Europian: Njoftimin e Komisionit Europian “Mbi imunitetin nga
gjobat dhe zbritjen e gjobave né rastet kartel” (2006/C 298/11) si dhe Udhézuesin e
Komisionit Europian “Mbi metodologjiné e vendosjes sé gjobave sipas nenit 23/2/a té
rregullores nr 1/2003” (2006/C 210/02). Qéllimi kryesor i késaj rregulloreje éshté
zbatimi i nj¢ metodologjie té qarté dhe té pérafruar me standardet evropiane gjaté
procesit té llogarities sé gjobés si dhe rastet kur njé subjekt pérfton imunitet nga
gjobat. Gjithashtu, njé réndési e vecanté i duhet dhéné bashké&punimit me aktorét e
tregut. Duke i cilésuar rastet e marréveshjeve té ndaluara si njé nga format e kufizimit
té konkurrencés né treg, me pasoja shumé té démshme pér konkurrencén, kjo
rregullore paraget réndési pasi pérmban dispozita lidhur me lehtésimin nga gjobat né
rastet e bashképunimit té ndérmarrjeve pjesé té kétyre marréveshjeve me Autoritetin.
Né kété rast rregullorja ashtu si dhe neni 77 té Ligjit, garantojné imunitet pér kéto
ndérmarrje.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr 121, daté 10.09.2009 ka miratuar
rregulloren “Pér marréveshjet e réndésisé sé vogél” (De Minimis). Kjo rregullore ka
synuar té pérafrojé Njoftimin e Komisionit Europian “Mbi marréveshjet me réndési té
vogél té cilat nuk e kufizojné konkurrencén sipas nenit 81/1 té Traktatit gé ka
themeluar Komunitetin Evropian” (de minimis). Kjo rregullore ka pér géllim té tregoje
se cilat konsiderohen marréveshje me réndési té vogél dhe pasojat e pa
konsiderueshme qé ato kané mbi konkurrencén né treg dhe si té tilla nuk pérfshihen
né fushén e veprimit té& nenit 4 té Ligjit t¢ mésipérm. Né kété rregullore jané
pércaktuar: géllimi i saj, klasifikimi i ndérmarrjeve duke respektuar dispozitat e ligjit
mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, pjesét e tregut qé duhet té zé&né kéto
marréveshje gé té konsiderohen si té tilla, etj. Qé&llimi kryesor i késaj rregulloreje
éshté vendosja e njé kuadri rregullator duke ndihmuar dhe pérjashtuar nga zbatimi i
nenit 4 té Ligjit ato lloj marréveshjesh té cilat nuk cenojné konkurrencén dhe gé i
krijojné mundési ndermarrjeve té vogla té mbijetojné né lojén e tregut, por duke
mbrojtur mirégénien e konsumatorit final.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimet nr 131 dhe 132 daté 07.12.2009 ka miratuar
udhézimin “Pér vlerésimin e pérgendrimeve horizontale” si dhe udhézimin “Pér
vlerésimin e pérgendrimeve vertikale”. Kéto udhézime né pérgjithési kané karakter
shpjegues dhe synojné té japin njé tablo té garté se si Autoriteti vleréson njé
pérgendrim, né rastet kur ndérmarrjet pjesémarrése jané konkurrenté aktualé ose
potencialé né té njéjtin treg pérkatés, ose né tregje pérkatése té ndryshme. Ato
paragesin njé kuadér analitik, né mbéshtetje té Autoritetit t& Konkurrencés gjaté
shqyrtimit té rasteve té pérgendrimeve té njoftuara né kuptim té nenit 10 té Ligjit nr
9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”. Gjithashtu, né kéto udhézime
jepen mjetet dhe rrugét pér analizimin e efekteve té mundshme anti konkurruese dhe
faktorét kundérveprues té tillé si fugia blerése, pengesat né hyrje dhe eficiencat e
mundshme té paragitura nga palét etj. Gjaté hartimit té tyre, &shté mbajtur parasysh
gé té mos keté mbivendosje apo tejkalim té kompetencave té dispozitave té
parashikuara né Ligj, si dhe té jené né& pérputhje dhe plotésisht té pérafruar me
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Udhézimin “Pér vlerésimin e pérgendrimeve horizontale” dhe Udhézimin “Pér
vlerésimin e pérgendrimeve jo-horizontale dhe konglomerate” té Komisionit Europian.

Vendimi i Komisionit t& Konkurrencés nr 115, daté 26.05.2009 ka miratuar disa
shtesa dhe ndryshime duke amenduar rregulloren ekzistuese “Pér funksionimin e AK-
sé”. Kéto amendime synojné té pérmirésojné ményrén e funksionimit té grupeve té
punés gjaté procedurave hetimore brenda Autoritetit t&¢ Konkurrencés, parashikojné
procedura té garta lidhur me paraqitjen e raportit hetimor, ményrat e pranimit dhe
trajtimit té ankesave bazuar nga eksperienca e vendeve té ndryshme anétare té ICN-
sé, éshté parashikuar njé formular tip pér ankesat e té tretéve si dhe ruajtien e
anonimatit té personave gé paragesin ankesat, etj. Formati i ankesés éshté paraqitur
né websitin e Autoritetit t&é Konkurrencés.

Gjaté kétij viti jané hartuar shumé prej akteve ligjore dhe nénligjore qé duheshin
hartuar, por ka edhe iniciativa té tjera gé mbeten pér t'u realizuar né vitin e ardhshém.
Pérmendim Udhézimet “Pér Vlerésimin e marréveshjeve horizontale”, Udhézimin “Pér
vlerésimin e marréveshjeve vertikale”, té cilat jané né proces diskutimi brenda
Autoritetit t&¢ Konkurrencés dhe gé jané hartuar duke pasur parasysh Udhézimet
respektive té BE-sé.

IVV.4 Rishikimi gjygésor i céshtjeve té Autoritetit té Konkurrencés

Gjaté vitit 2009 Autoriteti i Konkurrencés ka ndjekur me pérpikméri té gjitha
procedurat e rishikimit té vendimeve té Komisionit t& Konkurrencés né té tre hallkat e
sistemit gjygésor. Pérgjithésisht gjykatat né shqyrtimin e céshtjeve té kufizimeve té
konkurrencés kané avancuar nga shqyrtimi i procedurés administrative né analizén e
rasteve sipas praktikave europiane né fushén e konkurrencés. Tashém ka vendime té
Komisionit t& Konkurrencés gé jané analizuar nga gjykatat duke krijuar né kété
ményré shembuijt e paré té sé drejtés sé konkurrencés né Shqipéri.

IV.4.1 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté mbrojtur ¢céshtja civile me padités
“AMC” SHA e cila kérkonte shfugizimin e Vendimit Nr. 7 daté 09.11.2008 té Sekretarit
té Pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Konkurrencés “Pér hapjen e hetimit paraprak mbi
abuzimin ose jo me pozitén dominuese té Albtelekom SHA, Vodafone Albania SHA
dhe AMC SHA". Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me Vendimin Nr. 784 daté 05. 02.
2009 vendosi pér pushimin e gjykimit té késaj ¢céshtjeje.

Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté mbrojtur ¢éshtja civile me padités
ndérmarrjen “AMC” SHA e cila kérkonte shfugizimin e Vendimit Nr. 59 té Komisionit
té Konkurrencés. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me Vendimin Nr. 172 daté 19. 01.
2009 vendosi pér rrézimin e kérkesé padisé duke Iéné késhtu né fuqgi vendimin e
Komisionit té Konkurrencés. Aktualisht ndérmarrja “AMC” SHA e ka ankimuar

28 nga 48
Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané prané Gjykatés sé& Apelit Tirané dhe
jemi né pritje té shqyrtimit té késaj ankese prané késaj gjykate.

Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté mbrojtur ¢éshtja civile me padités
ndérmarrjen “VODAFONE ALBANIA” SHA e cila kérkonte shfugizimin e Vendimit Nr.
59 té Komisionit t& Konkurrencés. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me Vendimin
Nr. 6026 daté 06. 07. 2009 té saj vendosi pér rrézimin e kérkesé padisé duke |éné
késhtu ne fugi Vendimin e Komisionit t€ Konkurrencés. Aktualisht ndérmarrja
“VODAFONE ALBANIA” SHA e ka ankimuar vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané prané Gjykatés sé& Apelit Tirané dhe jemi né pritje té shqyrtimit té késaj ankese
prané késaj gjykate.

Aktualisht prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang, jané ankuar ndérmarrja
“BLOJA” SHA dhe “ATLAS” SHA , té cilét kérkojné shfugizimin e vendimit Nr. 125 té
Komisionit té Konkurrencés, pér vendosje gjobe pér pjesémarrje né njé marréveshje
té ndaluar né kuptim té nenit 4 té Ligjit. Shqyrtimi i kétyre céshtjeve filloi né muajin
dhjetor 2009 dhe aktualisht po vazhdon po prané késaj gjykate.

IV.4.2 Gjykata e Apelit Tirané

Si¢ éshté paragitur dhe né raportin e vitit 2008, tre ndérmarrje gé ushtronin veprimtari
né tregun e prodhimit té betonit kundérshtuan Vendimin Nr. 66 daté 18. 12. 2007 té
Komisionit t& Konkurrencés, duke kérkuar shfugizimin e tij. Pér dy ndérmarrje Gjykata
e Rrethit Gjygésor Tirané né vitin 2008 kishte vendosur rrézimin e kérkesave dhe pér
njérén, pushimin e gjykimit. Dy ndérmarrje, “Alban Tirana Co” SHPK dhe “Shkodra
Beton” SHA, kéto vendime i ankimuan prané Gjykatés sé Apelit Tirané. Né vitin 2009
Gjykata e Apelit zhvilloi seancat gjygésore nga ku pér ankimin e ndérmarrjes
“Shkodra Beton “ SHA me vendimin Nr. 237 daté 24. 02. 2009 vendosi Iénien né fuqi
té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe pér ankimin e ndérmarrjes
“Alban Tirana Co” SHPK me Vendimin Nr. 1113 daté 01.10.2009 vendosi pushimin e
gjykimit né apel. Pra dhe Gjykata e Apelit Tirané, pas shqyrtimit t& ankesave té
ndérmarrjeve té mésipérme, i ka konsideruar té ligjshme vendimet e Autoritetit té
Konkurrencés

Ndérmarrja “ProCredit Holding” kishte ankimuar vendimin e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor. Gjykata e Apelit Tirané me Vendimin Nr. 1278 daté 20. 10. 2009 vendosi
pér Iénien né fugi té vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke lEné né
fugi késhtu Vendimin Nr. 63 daté 03.12.2007 té Komisionit té Konkurrencés “Pér
vendosjen e gjobés ndaj shoqérisé Procredit Holding AG”

Prané Gjykatés sé& Apelit Tirané u zhvillua dhe ¢éshtja civile ku shogérité e sigurimit
kishin ankimuar vendimin e Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tirané, e cila kishte
vendosur rrézimin e padisé duke Iéné né fuqgi vendimin Nr. 50 daté 21. 03. 2007 té
Komisionit t& Konkurrencés “Pér vendosje gjobe ndaj shogérive gé veprojné né
tregun e sigurimit té detyrueshém pér produktin Policé Kufitare”. Mbi bazén e ankimit
té tyre Gjykata e Apelit Tirané me vendimin Nr. 874 daté 29. 06. 2009 vendosi pér

29 nga 48
Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

ndryshimin e vendimit té Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tirané duke pranuar kérkesé
padiné. Kundér kétij vendimi éshté ushtruar rekurs , dhe aktualisht jemi né pritje té
dités sé zhvillimit té seancés gjygésore prané Gjykatés sé Larté té Republikés sé
Shqipérisé.

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2009 ka realizuar dhe vlerésime té akteve
normative né zbatim té detyrimeve qgé dalin nga Ligji Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pér
mbrojtjien e konkurrencés”. Né kété kuadér, jané dhéné kontributet né vlerésimin e
shkallés sé shtrembérimit dhe/ ose kufizimit té konkurrencés, gé rrjedh nga projekt —
aktet ligjore e nénligjore pér té cilat éshté kérkuar mendim prané tij, ose dhe né rastet
kur nga ana e veté institucionit me nismén e tij, jané konstatuar shtrembérime, ose
pengime té konkurrencés né akte té ndryshme normative.

IV.4.3 Gjykata e Larté

Prané Gjykatés sé Larté jané depozituar rekurset pér tre vendime té Komisionit dhe
gjaté vitit 2009 nuk ka filluar asnjé ¢éshtje.

Né ményré mé té detajuar informacioni mbi statusin e vendimeve té Konmisionit té
Konkurrencés té ankimuar né gjykata té niveleve té ndryshme jané paragqitur né
shtojcen Nr.2 bashkangjitur kétij raporti.
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V. Kultura e konkurrencés

Gjaté vitit 2009, Autoriteti ka béré pérpjekje pér implementimin e njé politike aktive
pér rritien e kulturés sé konkurrencés e cila vazhdon té mbetet e ulét dhe qé pérbén
edhe njé nga sfidat e Autoritetit té Konkurrencés. Ky fakt éshté i shprehur garté edhe
né raportin e progresit té¢ Komisionit Europian.

Rritja e nivelit t&é ndérgjegjésimit té biznesit, konsumatoréve, institucioneve publike,
sistemit gjygésor dhe publikut né pérgjithési lidhur me réndésiné dhe rolin e politikés
sé konkurrencés éshté realizuar népérmjet njé séré tryezash diskutimesh. Késhtu,
draftet e amendimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés dhe rregulloret jané
diskutuar né tryeza té rrumbullakta me palét e interesit duke synuar térhegjen e
opinioneve si dhe nxitien e ndjeshmérisé sé tyre ndaj aktivitetit té institucionit té
konkurrencés.

Marrédhéniet me publikun, komunikimi me té, rritia e transparencés, dhe rritja e
kulturés sé konkurrencés mbeten prioritet né vazhdim te AK-sé , né pérmbushje té
géllimit té ligjit: Mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Népérmjet
vénies né dispozicion té informacioneve dhe publikimeve té Autoritetit, intervistave
dhe konferencave té shtypit dhe njé fagje interneti interaktive té pérditésuar, duke
hedhur informacione té reja lidhur me veprimtariné e Autoritetit dhe vendimet e
Komisionit t&é Konkurrencés, éshté mundésuar njé interes né rritje e mediave té cilat e
konsultojné vazhdimisht website-in e institucionit té konkurrencés.

Aktiviteti i Autoritetit te Konkurrencés pér rritjen e kulturés sé konkurrencés gjaté vitin
2009, ne procesin e avokatisé se konkurrencés, u pérgendrua kryesisht ne
transparencén e ploté té procedurave té ndjekura nga Autoriteti si dhe organizimi me
seriozitetin e duhur té seancave dégjimore, jo vetém pér palét ne hetim, por edhe
ftesa pér gjithé palét e interesuara pér proceset e shit/blerjeve dhe té pérgendrimeve,
brenda kuadrit ligjor.

Kjo transparencé éshté respektuar dhe népérmjet publikimit té vendimeve té
Komisionit, né kohé reale, si dhe dégjimi i aktoréve té tjeré (institucione shtetérore)
pérpara dhénies sé rekomandimeve. Gjithashtu kjo transparencé éshté realizuar
edhe népérmjet pjesémarrjes publike né media, e cila ka shérbyer dhe pér rritjen e
kulturés sé& konkurrencés né Shqipéri. Autoriteti i konsideron palét e treta dhe
biznesin bashképunétor dhe i ka ftuar né ¢do veprimtari té organizuar prej tij.

Pérvec fages aktive té internetit, Autoriteti i Konkurrencés ka praktikuar edhe forma té
rela me ané té té cilave komunikon me biznesin té tilla si: broshurat té cilat
pérmbajné informacion lidhur me legjislacionin dhe aktivitetin né fushén e
konkurrencés (Pérmendim “E drejta e konkurrencés dhe mbrojtja e konsumatorit”).

Publikime té ndryshme kané vijuar edhe kété vit, té cilat pérmbajné informacion né
lidhje me veprimtariné e Autoritetit t¢ Konkurrencés. PErmendim Raportin Vjetor 2008
dhe synimet pér vitin 2009, Buletinin Zyrtare té€ Vendimeve nr. 4,etj.
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Organizimi i Dités Kombétare té Konkurrencés si njé aktivitet kombétar dhe
ndérkombétar, morri interesin jo vetem té institucioneve qeveritare dhe enteve
rregullatore, por edhe té studiove ligjore dhe té universiteteve, té cilét ishin
pjesmarrés aktiv me punimet e tyre duke realizuar trajtime teorike dhe praktike té
aspekteve té konkurrencés né vendet me ekonomi té vogél.
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VI. Bashképunimi me institucionet, entet rregullatoré dhe
organizmat ndérkombétare

Autoriteti i Konkurrencés e konsideron si shumé té réndésishme bashképunimin me
institucionet publike dhe enetet rregullatore pasi né térésiné e tyre kéto institucione
ndikojné né nxitjen apo kufizimin e konkurrencés midis operatorve té tregut. Né kété
kéndvéshtrim, institucioni i konkurrencés ka bashk&punuar ngushtésisht me entet
rregullatoré dhe institucionet e tjera té lidhura me rregullimin dhe/ose funksionimin e
tregjeve specifike. Kryesisht vlerésimet e kuadrit ligjor dhe rregullator dhe dhénia e
rekomandimeve pérkatése né rastet e kufizimit t& konkurrencés sé liré dhe efektive
né treg jané ndérmarré me nismén e veté Autoritetit t&é Konkurrencés.

VI.1. Bashképunimi me entet rregullatoré dhe institucionet e tjera
publike

Autoriteti i Konkurrencés gjaté ushtrimit té aktiviteteve té tij bashképunon me
institucione té ndryshme publike, né lidhje me céshtje gqé synojné mbrojtien e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Bazuar né Ligjin nr 9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtien e konkurrencés” organet e administratés gendrore dhe entet
rregullatoré kané detyrimin pér té shkémbyer informacion dhe té dhéna né lidhje me
géllimin pér té cilin kérkohen.

Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar bashképunimit me institucionet rregullatoré
kompetente né fusha té caktuara té ashtuquajtur sektoré rregullatoré. AK ka
bashképunuar ngushtésisht edhe kété vit me Bankén e Shqipérisé, Entin Rregullator
té Energjisé, Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Autoritetin e
Mbikéqyrjes Financiare etj, népérmjet té ciléve éshté siguruar informacioni dhe té
dhénat e nevojshme pér rastet hetimore té nisura nga AK.

Duke e konsideruar té réndésishém kété bashké&punim me institucionet gendrore,
vendore dhe pérfagésues té biznesit, Autoriteti i Konkurrencés, ka nénshkruar disa
memorandume mirékuptimi. Jané nénshkruar memorandume mirékuptimi midis:
Autoritetit t¢é Konkurrencés dhe Autoritetit Hungarez té Konkurrencés, Autoritetit té
Konkurrencés dhe Universitetit Evropian té Tiranés, Autoritetit té Konkurrencés dhe
Qendrés Kombétare té Regjistrimit, Autoritetit t¢ Konkurrencés dhe Komisionit té
Konkurrencés sé Kosovés. Né kuadér té nénshkrimit t& Memorandumit te
Mirékuptimit midis AK dhe Qendrés Kombétare té Regjistrimit, palét nénshkruese té
kétyre memorandumeve bien dakord té bashképunojné né fushén e mbrojties sé
konkurrencés me géllim promovimin dhe shkémbimin e informacionit duke synuar
zhvillimin e konkurrencés né treg me géllimin final pérfitimet e konsumatoréve si
pasojé e njé konkurrence té liré né treg.

Autoriteti i Konkurrencés ka nénshkruar njé¢ Memorandum Mirékuptimi me Komisionin
e Konkurrencés sé Kosovés. Népérmjet kétij memorandumi dy institucionet shprehin
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vullnetin t& bashképunojné né fushén e konkurrencés, legjislacionit respektiv dhe
politikés sé& konkurrencés, duke synuar krijimin e kushteve té pérshtatshme pér
zhvillimin e lidhjeve dypaléshe. Ky Memorandum synon té forcojé bashké&punimin
ndérmjet paléve né fushén dhe politikén e konkurrencés, si pér sa i pérket céshtjeve
té pérgjithshme té konkurrencés, ashtu edhe rasteve individuale; palét angazhohen té
shkémbejné informacion né kryerjen e hetimeve pér sa i pérket sjelljeve anti
konkurruese dhe shkelje té tjera té ligjit t&¢ konkurrencés; angazhohen t'i mundésojné
secilés palé raportet vjetore, pérshkrime té rasteve, studime mbi politikén e
konkurrencés dhe materiale té tjera té pérshtatshme mbi legjislacionin e
konkurrencés, etj.

Né kuadér té Planit Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(PKZMSA) dhe pérmbushjes sé detyrimeve qé rrijedhin pér pérafrimin e legjislacionit,
Autoriteti i Konkurrencés ka bashképunuar ngushté me Ministriné e Integrimit né
funksion té plotésimit té kétyre angazhimeve. Né kété ményré kuadri i ri ligjor dytésor
né fushén e konkurrencés i miratuar gjaté vitit 2009 reflekton né masé té madhe
kérkesat e direktivave europiane né fushén e konkurrenceés.

VI.2 Bashképunimi me Bashkimin Europian (dhe TAIEX)

Autoriteti 1 Konkurrencés ka respektuar afatet kohore lidhur me raportimet dhe
progreset e béra ne periudha té caktuara kohore, duke pasqgyruar nismat ligjore,
aktivitetet zbatuese ne kuadér t& mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efektive né
treg si dhe rritjen e kapaciteteve administrative me synim rritien e profesionalizmit té
stafit. Né kuadér té kétyre raportimeve, Autoriteti i Konkurrencés ka marré pjesé né
takimin e Grupit t& Punés pér céshtjet e Tregut té€ Brendshém dhe Konkurrencén
duke siguruar zbatimin nga ana e AK-sé té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit si
dhe forcimin e lidhjeve ndérmjet Bashkimit Europian dhe Republikés sé& Shqipérisé.
Komisioni Europian né raportin e tij &shté shprehur se Shqipéria né fushén e
konkurrencés ka béré progres té miré, duke nénvizuar progresin e institucionit té
konkurrencés né aspekte té ndryshme.

Fusha e konkurrencés éshté gjithashtu njé kapitull i vecanté i pyetésorit t& BE-sé,
(Kapitulli 8 “Politika e Konkurrencés”) dhe konkurrenca éshté faktor i réndésishém né
krijimin dhe funksionimin e tregut té pérbashkét né Komunitetin Europian. Autoriteti i
Konkurrencés i ka kushtuar réndési té vecanté plotésimit té kétij pyetésori duke
respektuar afatet kohore dhe pérgatities me cilési dhe vértetési t&é c¢cdo pyetjeje
drejtuar kétij institucioni. Pér mé tepér, duke géné né pozicionin e kordinatorit pér
kapitullin 8 té pyetésorit, iu mundésua njé lidhje ndérinstitucionale me ministrité té
cilat kishin dhéné té drejtat ekskluzive duke i ndérgjegjésuar mbi domosdoshmériné e
bashképunimit paraprak para dhénies sé kétyre lloj té drejtash, té cilat luajné njé rol
té réndésishém né miré funksionimin e tregjeve.
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Réndési i éshté kushtuar aktiviteteve né fushén e bashké&punimit ndérkombétar, né
lidhje me procesin e integrimit né BE, duke bashképunuar me Qendrén Rajonale té
OECD-sé (RCC) né Hungari, me Programin e TAIEX, me institucionet homologe, etj.

Programi TAIEX ka ndihmuar gjerésisht né rritjen e kualifikimeve té stafit t& Autoritetit
té Konkurrencés me praktikat dhe legjislacionin europian né fushén e konkurrencés.
Népérmjet aplikimeve Autoriteti i Konkurrencés ka pérfituar vizita ekspertesh dhe
organizimin e workshopeve me eksperte ndérkombétare. Anétaré té stafit té
Autoritetit t¢ Konkurrencés kané marré pjesé né kurse intensive trajnimi, seminare
dhe workshop-e pér ¢éshtjet e konkurrencés.

Né daté 25 Mars 2009 Autoriteti i Konkurrencés me mbéshtetjen e TAIEX organizoi
workshop-in né Tirané “Zbatimi i Ligjit dhe Politikés sé Konkurrencés né vendet me
ekonomi té vogél si Shqipéria”. Né kété workshop u prezantua eksperienca shqiptare
si dhe sollén eksperiencén e tyre eksperté nga Malta, Lituania, Rumania dhe Estonia.
Né kété workshop morén pjesé pérfagésues té institucioneve té ndryshme publike té
tilla si Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés dhe
ministri té tjera té linjés, Entet Rregullatoré té tilla si Autoriteti i Mbikéqyrjes
Financiare, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Shogata e Mbrojtjes
sé Konsumatoréve, Pérfagésues té shumté té studiove ligjore etj. Workshop-i ndihmoi
né shkémbimin e eksperiencés midis pérfagésuesve té autoriteteve homologe té
konkurrenceés.

Nga aplikimi prané kétij programi, éshté miratuar gjithashtu organizimi i njé workshop-
I me temé “Analizat Statistikore dhe Ekonometrike” né té cilin pritet pérfagésimi i njé
numri t& madh specialistésh té organeve té administratés gendrore dhe vendore, té
komunitetit té biznesit pérvecgse stafi i Autoritetit t&é Konkurrencés. Ky workshop pritet
té organizohet né pranverén e 2010 ku eksperté té BE-sé do trajtojné aspekte té
ndryshme té késaj teme.

VI.3 Rrjeti rajonal i konkurrencés

Si anétare e ICN-sé, pérfagésues té AK-sé pérgjaté 2009 kané marré pjesé ne
Grupet e Punés sé ICN-sé, né konferencat e zhvilluara si dhe né telekonferencat e
organizuara pér konkurrencén. Anétaré té stafit té AK-sé kané marré pjesé aktive
gjithashtu edhe né konferencat apo seminaret e organizuara nga autoritetet
homologe té konkurrencés duke paraqitur eksperiencén shqgiptare né kéto evente.
Bashképunimi dhe anétarésimi né kété rrjet lidhet pikérisht me shkémbimin e
pérvojave me autoritetet e konkurrencés sé vendeve té ndryshme, si dhe me hartimin
dhe njésimin e standardeve dhe rregullave té konkurrencés.

Marrédhéniet me donatorét vazhdojné té jené njé faktor mbéshtetés, tepér i
réndésishém né realizimin e projekteve strategjike té Autoritetit t&¢ Konkurrencés, me
géllim ngritjen institucionale.. Autoriteti i Konkurrencés ka bashképunuar ngushtésisht
edhe gjaté vitit 2009 me GTZ, né projekte té ndryshme, organizimi workshopeve,
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financime pér publikime té ndryshme etj. Pérmendim ndihmesén e GTZ né
financimin e ekspertit né fushén e konkurrencés pérgjaté hartimit té draft mendimeve
té ligjit, apo spotin financiar pér organizimin e Konferencés ndérkombétare me rastin
e 5-vjetorit té krijimit té institucionit té Autoritetit té Konkurrencés, spotin financiar pér
organizimin e seminarit né Korrik 2009 pér draft amendimet e ligjit dhe pér 2 projekt
rregulloret e reja té AK-sé, etj.

V1.4 Bashképunimi me gendrén rajonale OECD

Qendra Rajonale e OECD-sé (RCC) né Budapest, Hungari, ka organizuar seminare
dhe trajnime ne té cilat kané marré pjesé népunésit e Autoritetit t&¢ Konkurrencés.
Trajnimet kané pasur tema té ndryshme né fushén e konkurrencés dhe té
implementimit té legjislacionit té konkurrencés. Autoriteti i Konkurrencés né
bashképunim me Qendrén Rajonale pér Konkurrencén e OECD né Budapest,
organizuan né datat 15 — 17 Qershor 2009, né Durrés, njé seminar rajonal pér
konkurrencén, fokusuar né marréveshjet vertikale. Né kété seminar morén pjesé
pérfagésues té autoriteteve simotra nga vendet e Europés Juglindore dhe Republikat
e ish — BS, si dhe eksperté ndérkombétare té kontraktuar nga RCC. Gjaté kétij
seminari u shkémbyen pérvojat respektive nga panelistét dhe pjesémarrésit né lidhje
me pérvojat dhe praktikat pér marréveshjet vertikale.

Né vijim té kétij bashképunimi me RCC, pérfagésues té Autoritetit t¢ Konkurrencés,
kané marré pjesé né trajnimet dhe seminaret e zhvilluara né Budapest, té cilat
pérfshijné aspekte gé kané té béjné me kontrollin e pérgendrimeve, abuzimin me
pozitén dominuese dhe fiksimin e cmimeve né rastet e karteleve. Pérfagésuesit e AK-
sé né kéto seminare kané& paragitur rastet e tyre nga pérvoja e Autoritetit te
Konkurrencés.
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VIl. Realizimi i buxhetit té Autoritetit té Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2009 ka zbatuar me korrektési kérkesat e Ligjit nr
10025, daté 27.11.2008 “ Pér buxhetin e shtetit té vitit 2009” né lidhje me pérdorimin
e fondeve buxhetore si dhe ka pérgatitur buxhetin afatmesém 2010-2012 pér
Autoritetin e Konkurrencés.

Treguesit buxhetoré té vitit 2009 (né 000 lek)

Ntk Emeértimi Plan Fakt Diferenca Realizimi(%)

1. Paga dhe sigurime shoqgeore 46 085 43157 2900 93

2. Materiale dhe shérbime té pérgjithéshme

14.000 13 565 434 96
3. Investime

3.000 1579 1420 52
TOTALI 63 625 58 662 4782 92

Té dhénat financiare tregojné njé realizim prej 92.3%. Mosrealizimi né zérat e
mésipérm ka ardhur kryesisht pér shkak se:

a. né zérin paga dhe sigurime shogérore ka ardhur kryesisht nga mungesa e njé
anetari t& Komisionit t&é Konkurrencés pér rreth 6 muaj dhe kalimi i pagave té muajit
dhjetor né muajin janar 2010.

b. né zérin investime mosrealizimi ka ardhur pér shkak té mosrealizimit té
procedurave té prokurimit “Blerje paisje informatike” pér mungesé ofertash.

Té ardhurat e siguruara nga Autoriteti i Konkurrencés

Né zbatim té nenit 31/2 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” té ardhurat e Autoritetit
té Konkurrencés nga kontrolli i pérgéndrimeve dhe gjobat e vendosura derdhen né
buxhetin e shtetit. Autoriteti i Konkurrencés ka derdhur 3.6 milioné leké né buxhetin e
shtetit nga kontrolli i pérgéndrimeve gjaté vitit 2009, ndérkohé gé totali i gjobave té
vendosura nga Komisioni i Konkurrencés pér periudhén 2004-2009 é&shté
790,576,410 leké (pér mé shumé detaje shih shtojcén 2).
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VIIl. Synimet kryesore té punés pér vitin 2010

Autoriteti i Konkurrencés duke marré né konsideraté eksperiencat e pérfituara nga
zbatimi i ligjit dhe duke synuar konsolidimin institucional né pérputhje me standardet
dhe praktikat mé té mira té rrjetit ndérkombétar té konkurrencés, pér vitin 2010 do té
fokusohet kryesisht né: rritten e advokacisé sé konkurrencés duke forcuar
bashé&punimin ndérinstitucional; rritjen e kulturés pér ligjin dhe politikén kombétare té
konkurrencés duke promovuar partnershipin dhe bashképunimin me komunitetin e
biznesit; si dhe pérsosjen e teknikave investigative duke rritur profesionalizmin dhe
ekspertizén e stafit teknik té Autoritetit. Kéto drejtime ndikojné ndjeshém né
konsolidimin e métejshém té Autoritetit Shqiptar t& Konkurrencés.

VIIl.1 Forcimi i advokatisé dhe i kulturés té konkurrencés

Advokatia e konkurrencés éshté jo vetém njé nga shtyllat e ligjit, por pérbén njé
domosdoshméri jetike pér njé efekt real té aktivitetit té Autoritetit té Konkurrencés pér
njé treg funksional. Né funksion té rrities sé& advokatisé sé ligjit pér mbrojtien e
konkurrencés, jané planifikuar disa workshope dhe seminare trajnimesh me eksperté
ndérkombétaré té financuar nga TAIEX-i, ku pérvec stafit té Autoritetit té
Konkurrencés do té ftohen pér té marré pjesé edhe pérfagésues té organeve té
ndryshme administrative, enteve rregullatore , studiove ligjore, pushtetit gjygésor etj.

Veprimtaria efektive e Autoritetit t&¢ Konkurrencés, né zbatim té Politikés dhe Ligjit pér
konkurrencén, ndikohet nga perceptimi dhe reagimi i té gjithé aktoréve té tregut, qé
preken nga kjo veprimtari. Pér kété arsye nxitja e kulturés dhe advokatisé sé
konkurrencés do té mbetet njé nga prioritetet kryesore e punés sé Autoritetit. Né kété
kuadér, Autoriteti i Konkurrencés do té vazhdojé bashképunimin me komunitetin e
biznesit si né nivel gendror ashtu edhe né nivel lokal. Gjithashtu Autoriteti i
Konkurrencés do té rrisé bashképunimin me dhomat e tregtisé gé grupojné biznese té
huaja dhe vendase si Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma Gjermane e Tregtisé,
Dhoma Angleze e Tregtisé etj.

Edhe gjaté vitit 2010 do té vazhdojé konsultimi me aktorét e tregut, si institucionet
publike dhe rregullatore, studiot ligjore dhe pérfagésuesit e sistemit té drejtésisé,
komunitetin e biznesit dhe pérfagésuesit e geverisé gendrore dhe vendore né drejtim
té pérmirésimit t& kuadrit ligjor né fushén e konkurrencés si amendamentet e ligjit apo
miratimi i rregulloreve té reja.

Autoriteti i Konkurrencés do té synojé gé té rritet bashképunimi me mediat, si né
drejtim té pasqyrimit té veprimtarisé sé Autoritetit, por edhe né drejtim té partneritetit
te pérfshirjes sé mediave né diskutimin e c¢éshtjeve té réndésisé sé vecanté pér
politikén e ligjit te konkurrencés, me géllim rritien e ndérgjegjésimit t& publikut dhe té
veté gazetaréve pér kéto céshtje.

Bashképunim me institucionet e arsimit té larté me géllim nxitien e studimit té
konkurrencés si né aspektin juridik ashtu edhe até ekonomik, si dhe pérfshirjen e
studentéve né punén e Autoritetit t¢€ Konkurrencés né drejtim té kryerjes sé
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internshipeve dhe/ ose praktikave mésimore, duke perdorur kéto potenciale pér
realizimin e pytesoreve pér stumdimet e tregut.

VIIL.2. Forcimi i kapaciteteve administrative

Pa dyshim gé ngritjia e njé kulture t¢ konkurrencés éshté njé proces i gjaté e i
véshtire, por éshté i domosdoshém pér njé pérmirésim té zbatimit té ligjit dhe politikés
sé konkurrencés. Né kété drejtim, Autoriteti i Konkurrencés po mendon né planin
afatmesém ngritjen e njé strukture té vecanté brenda tij gé té fokusohet né ¢éshtjet e
avokatésisé se kulturés sé& konkurrencés. Ky model éshté ndjekur nga shumé
autoritete té konkurrencés né vende té zhvilluara, por edhe né vende té rajonit. Njé
strukturé e tillé éshté vecanérisht e domosdoshme né vende té tilla si Shqipéria ku ka
njé kulturé té pazhvilluar né fushén e konkurrencés né vecanti por edhe né drejtim té
kulturés ligjore né pérgjithési.

Autoriteti 1 Konkurrencés né vitin 2010 do té synojé té forcojé kapacitetet
institucionale né drejtim té konsolidimit dhe pérsosjes sé teknikave investigative dhe
rritjen e shkallés sé ekspertizés me géllim uljen e kohés sé realizimit t& hetimeve. Né
kété funksion do té ndihmojé ndjeshém financimi gé do t& mundésohet nga IPA-2008,
e cila pritet té fillojé si ne nivel té asistencés teknike ashtu edhe nepermjet projektit té&
binjakézimit, népérmjet té cilit éshté kérkuar qé té konsiderohen organizimi i
intershipeve té stafit teknik t& Autoritetit né mjediset e punés sé autoriteteve
homologe partnere né kété projekt.

Buxheti i vitit 2010 pér heré té paré éshté projektuar i ndaré né dy programe,
()mbikqyrja e tregut, garantimi i konkurrencés dhe (i) planifikim, menaxhim,
administrimi, qé té ndara né projekte do té sigurojné njé pérdorim eficent t& burimeve
financiare té detajuar sipas géndrave té kostos pér ¢do proceduré hetimore gé do té
ndérmarré Autoriteti i Konkurrencés. Ky sistem do t&€ mundésojé matjen né ményré
mé té drejtpérdrejté té performancés sé gjithésecilit dhe rriten e shkallés sé
pérgjegjshmérisé.

VIIL.3. Monitorimi i tregjeve dhe hetimi i praktikave té¢ mundshme
antikonkurruese

Fillimi i vitit 2010 e gjeti institucionin e konkurrencés duke monitoruar dhe hetuar mbi
praktikat pontenciale antikonkurruese né disa sektoré dhe tregje specifiké, té cilat
kané filluar gjaté vitit té kaluar. Késhtu, monitorimi i tregut té shérbimeve bankare me
pakicé ka nisur né fund té vitit 2009 dhe do té vazhdojé né tremujorin e paré té vitit
2010, mbéshtetet né shgetésimet e Kuvendit dhe publikut népérmjet medias mbi
komisionet bankare gé aplikojné bankat dhe shérbimet e tjera. Pér monitorimin e kétij
tregu éshté ndjekur metodologjia e Komisionit Europian pér raste té ngjashme té
sektorit bankar.; Hetim i thelluar né tregun e prokurimit te makinave do té pérfundojé
brenda gjysmés sé paré té vitit 2010. Mbéshtetur né praktikat mé té mira té OECD-
sé, Autoriteti i Konkurrencés do té organizojé njé seri trajnimesh pér administratén e
ngarkuar me procedurat hetimore pér ndérgjegjésimin e tyre me rastet e
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“marréveshjeve té ndaluara” mes konkurrentéve né& prokurimet publike si dhe
sinjalizimin e Autoritetit t& Konkurrencés pér rastet e dyshuara.

Aktualisht, éshté hapur hetimi paraprak né tregun e gazit, pér shkak t& ndryshimeve
strukturore né segmentin e tregut té shkarkimit dhe depozitimit té cilat i kané dhéné
pozité dominuese disa operatoréve dhe pér kété arsye do té hetohet nése ka shkelje
té nenit 9 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, abuzim me pozitén dominuese.

Né tregjet me pozité dominuese do té vazhdojé monitorimi, si né sektorin e energjisé
elektrike dhe hetimi i thelluar né tregun e hidrokarbureve (nafta D2) pér ndérmarrjen
ARMO, edhe tregu i komunikimeve elektronike. Gjithashtu, krahas perfundimit té
monitorimeve (& jané né procges, transporti dhe shérbimet aeroportuale té TIA
(transporti publik, transporti ajror) do té jené nén monitorim pér té paré kushtet e
funksionimit té tregut, si dhe monitorimin e tregjeve té tjera sipas dyshimeve pér
shkelje t& mundshme té ligjit “P&r mbrojtjen e konkurrencés”.

VIIL.4. Konsolidimi i profilit té bashképunimit té AK me partnerét
ndérkombétare

Autoriteti i Konkurrencés edhe gjaté vitit 2010 éshté ftuar pér t&é gqéné partner né
manaxhimin e aktiviteteve ndérkombétare té konkurrencés té organizuara nga
OECD-ja si né Forumin Global té Konkurrencés (Paris, Shkurt 2010) apo nga Qéndra
Rajonale e Konkurrencés OECD (Budapest, 2010). Kéto pérbé&jné njé risi gé ka pér
bazé punén disa vjecare té Autoritetit Shqiptar t& Konkurrencés, pér té paragitur
profilin e vet si njé institucion bashkohor i konkurrencés me partnerét ndérkombétaré.
Pérgjegjésia e kétij institucioni éshté konsolidimi i kétij profili edhe gjaté periudhés sé
ardhéshme.

Njé aspekt tjeter i bashképunimit me partneret europiané éshté vendosja né eficencé
té financimit qé do té realizohet népérmjét IPA-2008 pér asistencé teknike dhe
népérmjet programit té binjakézimit me Autoritetin Italian , dhe Hungarez té
Konkurrecés (té cilat jané fitues té tenderit té realizuar nga delegacioni i BE-sé né
Tirané).
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Shtojcé 1. Té dhéna statistikore mbi vendimet e Komisionit té Konkurrencés sipas viteve

Vendimet Vendimet Vendimet Vendimet Vendime Vendime vendime
Vendimet per Per per per Rekomandime Vendime
. per e per . . . per
Viti ne . Abuzimin me . Perjashtime | Rregullore ndaj . Te
T Pergendrime . Marrveshjet e o vendosje .
otal t Poziten ndaluara nga dhe Institucioneve Giobe tjera
Dominuese Marrveshjet Udhezues Publike )
2004 13 2 6 1 - 4
2005 17 - 2 3 1 11
2006 14 4 - 1 1 8
2007 25 9 1 3 4 2 5 2
2008 29 11 1 1 4 5 - 7
2009 36 8 1 2 1 2 10 2 10
Totali 135 35 3 5 2 18 22 9 42
41 nga 48

Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té€ Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

Shtojcé 2: Vendimet administrative(gjobat) e vendosura nga Komisioni i Konkurrencés

VENDIMET PER GJOBA TE KOMISIONIT TE KONKURRENCES

Nr. | Data Ndérmarrjet Pérqgindje | Shuma(lek) Konfirmuar/Rezuar Shkalla gjygesorit Ekzekutimi nga
xhiros Tatimet
27 |12.12.2005 | AMC 1 160.000.000 | konf,Shk,I,,Apeli,-rigjykim gjykate,e,larte e,paekzekutuar
38 | 16.05.2006 | CALIK,HOLD(BKT) 6.549.476 konf,shk,l,,konf,shk,ll gjykate,e,larte e,paekzekutuar
50 | 21.03.2007 | SIGMA 2 15.170.870 | konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
SIGAL 2 21.768.394 | konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
INSIG 2 28.151.049 | konfirmuar,shkall |, rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
EUROSIG 2 1.654.026 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
ATLANTIK 2 8.207.318 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
INTERSIG 2 6.969.233 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
INTERALBANIAN 2 5.008.708 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e, paekzekutuar
ALBSIG 2 3.900.773 konfirmuar,shkall,l,,rrezuar,shkalla,ll | gjykate,e,larte e,paekzekutuar
59 |09.11.2007 | AMC 2 211.552.000 | fituar,shkalla,e,pare Apel e,paekzekutuar
VODAFONE 2 242.633.000 | fituar,shkalla,e,pare Apel e,paekzekutuar
63 | 3.12.2007 | PROCREDIT 7.237.464 fituar,shkalla, | Apel e, paekzekutuar
66 | 18.12.2007 | ALBAN,TIRANA 447,915 konfimuar,shk,| Apel e,paekzekutuar
BEST,CONSTRUCT 235.367 u,pushua,nga,gjykata forme,e,prere e,paekzekutuar
BETON,EXPRESS 178.534 e,pa-apeluar forme,e,prere e,paekzekutuar
FERRO,BETON 436.959 e,paapeluar forme,e,prere e,paekzekutuar
HALILI, 172.519 e,paapeluar forme,e,prere e, paekzekutuar
ITAL-BETON 201.086 e,paapeluar forme,e,prere e,paekzekutuar
KIRCHBEGER 508.279 e,paapeluar forme,e,prere e,paekzekutuar
QARRI-02 169.652 e,paapeluar forme,e,prere e,paekzekutuar
SHKODRA,BETON 396.974 konfirmuar,ne,Shk,l,,shkalle,e,dyte | forme,e,prere e,paekzekutuar
67 | 24.12.2007 | KAJO,HALLKA 30.000 e,paapeluar forme,e,prere e, paekzekutuar
123 | 18.09.2009 | Albania,Airlines,MAK,shpk 2.600.000 pa,apeluar
125 | 08.10.2009 | Bloja,sha, 38.548.251 Gjykata,e,shkalles,se,pare,
Bloja,sha, 27.848.563 Gjykata,e,shkalles,se,pare
Shuma totale e gjobave 790.576.410
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Shtojcé 3: Matrica e vlerésimeve dhe rekomandimeve té Autoritetit t&€ Konkurrencés pér vitin

2009
Nr. Objekti: Vlerésimi i Autoritetit té Konkurrencés Sa éshté marré né
konsideraté
Vlerésimi i projekt —ligjin “P&r auditimin | Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Vendimit Nr. 102, daté 17. 02. 2009 “Pér | .Parekomandim
ligjor té ekspertit kontabél té regjistruar | Rekomandime ndaj Projekt — Ligjit “Pér Auditimin Ligjor té Ekspertit Kontabél té
dhe kontabilistit t& miratuar”. Me ané té | Regjistruar dhe Kontabilistit t&¢ Miratuar”, vendosi:
shkresés Nr. 35/1 daté 03. 02. 2009 - Projekt — Ligji “Pér auditimin ligjor té ekspertit kontabél té regjistruar dhe kontabilistit
Instituti Kombétar i Auditéve i ka té miratuar” nuk pérmban shkallé té kufizimit apo pengimit t& konkurrencés né lidhje
1 kérkuar Autoritetit t& Konkurrencés me ushtrimin e profesioneve té lira, né kuptim té Ligjit Nr. 9121 daté 28. 07. 2003
vlerésimin e kétij projekt-ligji. “Pér mbrojtjen e konkurrencés”;
2. | Raporti i Hetimit té Thelluar né Tregun e | Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Vendimit Nr. 105, daté 24.03.2009 “Pér Disa
Sigurimeve pér Produktin e sigurimit t&¢ | rekomandime dhe masa pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e sigurimit té
detyrueshém, TPL e Brendshme. detyrueshém TPL e brendshme”, vendosi, me shumicé votash:
Ti rekomandojé Autoritetit Mbikgyrjes Financiare gé:
- Té njoftojé Autoritetin e Konkurrencés pér ¢do projekt akt normativ qé mund té
keté pasoja mbi konkurrencén né treg.
- Té kérkojé opinionin e Autoritetit pér ¢cdo ndryshim né lidhje me strukturén e tregut
té sigurimeve, qé mund té sjellé pasoja pér konkurrencén.
Vlerésim i Vendimit té Késhillit Autoriteti i Konkurrencés me ané té VKK nr. 109, dt. 04.05.2009 “Pér rekomandim | Késhillit Administrativ i
Administrativ té ISKSH-sé Nr. 50, daté mbi rishikimin e pikés 1 té Vendimit t& Késhillit Administrativé t& ISKSH-sé nr. 50, dt. | ISKSH-s& me Vendimin
12.12.2008 “Pér miratimin e kontratave | 12.12.2008", vendosi, me shumicé votash: nr. 112, dt. 15.12.2009
tip midis ISKSH, farmacive dhe - T'i rekomandojé Késhillit Administrativ té Institutit t& Sigurimeve té Kujdesit | “Pér miratimin e
3 agjencive farmaceutike, depove Shéndetésor, rishikimin e pikés 1 té Vendimit té tij nr.50, daté 12.12.2008 “Pér | kontratave tip midis

importuese, distributoreve té barnave si
dhe kontratén trepaléshe ndérmjet
ISKSH-sé — QSUT-sé — Depove té
Barnave pér vitin 2009”

Nisme: Ankesa Nr. 23/01, daté
23.01.2009 té Sindikatés sé Pavarur té
Farmacistéve té Rrjetit t& Hapur.

miratimin e kontratave tip midis ISKSH, Farmacive dhe Agjencive farmaceutike,
depove importuese, distributore té barnave si dhe kontratén trepaléshe ndérmjet
ISKSH-sé — QSUT-sé — Depove té Barnave pér vitin 2009”;

ISKSH, Farmacive dhe
Agjencive farmaceutike,
depove importuese,
distributore té barnave si
dhe kontratén trepaléshe
ndérmjet ISKSH-sé —
QSUT-sé — Depove té
Barnave pér vitin 2010”
ka maré parasysh
rekomandimin e dhéné
nga AK.
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Vlerésimi i Projekt-ligjit “Pér ofertat
publike té titujve”.
Me ané té shkresés nr. 3387 Prot, daté

Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 110 daté 15. 05. 2009 “Pér Njé
rekomandim mbi projekt-ligjin “Pér ofertat publike té titujve”, vendosi:
- Ti rekomandojé METE té shtojé pas pikés 3 té nenit 7 “Dokumenti i ofertés” té

4 10.04.2009 Ministria e Ekonomisé, projekt-ligjit “Pér ofertat publike té titujve”, njé dispozité me pérmbajtjen si vijon:
Tregtisé dhe Energjetikés i kérkon “Kur nga pérftimi i kontrollit gé parashikohet t& ndodhé si rezultat i publikimit té
Autoritetit t& Konkurrencés vlerésimin e | dokumentit té ofertés, mund té krijohet njé pérgendrim né kuptim té nenit 12, pika 1,
tij pér projekt-ligjin “Pér ofertat publike té Ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”, ky pérgendrim duhet té njoftohet né
té titujve”. Autoritetin e Konkurrencés, pér té marré autorizim, sipas dispozitave pérkatése té
kétij ligji."
5. “Vlerésimi i ankesave té Shogérive té Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 114, daté 26.05.2009 “Pér “Disa | APP me ané té shkresés
Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike”. rekomandime pér rritien e konkurrencés né prokurimin publik t& Shérbimit té Ruajtjes | nr. 6889/12 prot., dt.
Né ankesat e tyre SHRSF-té dhe Sigurisé Fizike”, vendosi: 18.06.2009 ka kérkuar
pretendojné sé né hartimin e 1. T'i rekomandojé autoritetit kontraktor "Drejtorisé sé Pérgjithshme té Prokurimeve té | rishikimin e Vendimit té
dokumenteve té tenderit dhe kérkesave | P&rgendruara” prané Ministrisé sé Brendshme, té rris€ numrin e loteve té kontratés | KK nr. 114, dt.
pér kualifikim, &éshté shkelur legjislacioni | publike me objekt “Shérbimi i ruajties dhe sigurisé fizike me subjekte private té | 26.05.2009.
mbi prokurimin publik. objekteve té Kryeministrisé, Ministrive dhe institucioneve né varési té tyre” me géllim
mundésimin e paragities sé& kérkesave té grupuara sipas madhésive té
krahasueshme té autoriteteve kontraktore me madhésiné e ofertave individuale nga
operatorét ekonomiké. Né kété ményré mundésohet rritja e konkurrencés midis
operatorve gé plotésojné nivelet respektive té kérkesés.
2. T'i rekomandojé Agjencisé sé Prokurimit Publik qé né varési té natyrés sé
kontratés gé prokurohet, t'ju propozojé autoriteteve kontraktore ndarjen e kontratave
né lote/nén-lote né ményré té tillé gé té mundésohet njé pjesémarrje sa mé e gjeré e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimeve publike duke siguruar njé
pérdorim sa mé té miré té fondeve publike, nxitien e pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomiké sipas madhésisé sé ndérmarrjeve té vogla e té mesme né kéto
procedura, si dhe nxitjen e konkurrencés midis tyre.
6. Vlerésimi i akteve ligjore dhe nénligjore | Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 118 daté 29.05.2009 “Pér disa | Nuk jané maré né

gé ndikojné né nivelin e konkurrencés
né tregun e karburanteve.

rekomandime pér aktet ligjore dhe nénligjore gé ndikojné né nivelin e konkurrencés
né tregun e shitjes me shumicé té karburanteve”, vendosi, me shumicé votash:

I. T'i rekomandojé Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé:

- Ndryshimin e nenit 14, pika 3, té Ligjit 8450, daté 24.02.1999 “Pé&r pérpunimin
Transportimin dhe tregtimin e Naftés, Gazit dhe Nénprodukteve té Tyre”, duke e
formuluar si mé poshté:

“Shogérité e tregtimit mé shumicé kané té drejté té kené stacionet e tyre té shitjes sé
karburanteve, apo njési té léndéve djegése. Né kété rast atyre nuk ju lejohet gé té
vendosin ¢mime apo kushte té tjera tregtimi favorizuese ndaj kétyre stacioneve

konsideraté.
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pérkundrejt stacioneve té bardha”.

Né nenin 15 pika 2 té Ligjit Nr. 8450 daté 24.02.1999, té shtohet fjalia:

“Kontratat e furnizimit, ndalohen té pérmbajné kushte gé pércaktojné ¢mimet e shitjes
me pakicé, vendosjen e gmimeve minimum, si dhe vendosjen e kushteve té tjera té
tregtimit gé né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté mund té cojné né pércaktimin
e c¢mimit. Kopje té kétyre kontratave i vihen né dispozicion Autoritetit té
Konkurrencés, sa heré gé kérkohen nga ky institucion.”

- Ndryshimin e nenit 40 t& Kodit doganor té Republikés sé& Shqipérisé, duke e
formuluar si mé poshté:

“Dogana merr parasysh gjithmoné kursin zyrtar t&€ kémbimit té publikuar nga Banka e
Shqipérisé, ditén e punés paraardhése té procedurave té zhdoganimit”.

II. T'i rekomandojé Ministrit t&é Financave té Republikés sé Shqipérisé ndryshimin e
pikés 9.4 t& Udhézimit Nr. 17, daté 13. 05. 2008 “Pér tatimin mbi vierén e shtuar”;
duke vendosur njé afat kohor, afat i cili t&¢ mundésojé realizimin e transparencés sé
¢mimeve.

[~

Shqgyrtimin e dokumentit t& AKEP
“Analiza e Tregut Celular: Tregjet me
shumicé té terminimit dhe tregu me
pakicé i shérbimeve publike celulare”
dhe dhénia e rekomandimeve.

Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 124, daté 23. 09. 2009 “Pér disa
rekomandime mbi dokumentin e AKEP “Analiza e Tregut Celular: Tregjet me shumicé
té terminimit dhe tregu me pakicé i shérbimeve publike celulare”, vendosi:

1. Ti rekomandojé AKEP:
I. Aplikimin metodologjisé sé rregullimit té& tarifave jo vetém pér shérbimin me
parapagesé por edhe pér: shérbimin me kontrate; mesazhet elektronike (sms) dhe
shérbime té tjera.
II. Aplikimin e “Metodologjisé sé Rregullimit té Tarifave té Terminimit” derisa
tarifat e telefonisé celulare té jené té krahasueshme me mesataren e tarifave gé
aplikohen né vendet e Bashkimit Europian.
Ill. Dhénien e licencés sé re, né Tregun e Telefonisé sé Lévizshme, ta shoqérojé me
marrjen e té gjitha masat e nevojshme pér ta béré sa mé shpejt efektiv operatorin e
katért me synim rritien e konkurrencés né treg.
IV. Lidhur me shqgetésimin e AKEP se ka shenja té mungesés sé konkurrencés né
tregun e telefonisé celulare, Autoriteti i Konkurrencés kérkon ge me miratimin e
raportit pérfundimtar nga ana e Késhillit Drejtues t&é AKEP qé té gjithé elementét,
provat dhe faktet gé disponon Rregullatori, né mbéshtetje té nenit 61, pika 2 té ligjit
“Pér komunikimet elektronike”, t'ia pércjellé Autoritetit té Konkurrencés pér
monitorimin dhe hetimin né tregjet pérkatése.

Autoriteti i Konkurrencés
éshté pjesémarrés ne
grupé-pune pér hartimin e
ligjit té komunikimeve
elektronike
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Raporti i Hetimit t& Thelluar né tregun e
importit té grurit prodhimit dhe shitjes se
miellit per prodhimin e bukés.

Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.126, dt.08.10.2009 “Pé&r mbyllijen e
hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjeve qé& operojné né tregun e importit te grurit,
prodhimit dhe shitjes se miellit pér prodhimin e bukés dhe rekomandimet pérkatése”,
vendosi:

2. T'i rekomandoje Ministrisé sé& Financave dhe Drejtorisé sé& Pergjithshme té
Doganave té rishikojé praktikat e cmimeve té referencés né tregun e importit té grurit,
pér efektet e mundshme gé mund té sjellin né kufizimin e konkurrences né treg.

3. T'i rekomandojé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve qé gjaté praktikave té
rivlerésimeve té mbajé parasysh efektet g& mund té sjellin né treg pér konkurrencén.
4. T'i rekomandojé Insitutit t& Ekspertéve Kontabél té Autorizuar qé té sigurojé se
pasqgyrat financiare pasqyrojné sakté dhe drejt gjéndjen pasurore dhe situatén
financiare té ndérrmarrieve Atlas Sha dhe Bloja Sha, si dy ndérmarrje me fuqi te
madhe né treg.

|©

Shqgyrtimin e dokumentit t& AKEP
“Analizé e tregut té telefonisé fikse:
Tregjet me pakicé té aksesit dhe
thirrjeve telefonike nga vendndodhje
fikse dhe tregjet me shumicé té
terminimit, origjinimit dhe tranzitimit né
rrjete fikse: Konsultim publik”

Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 130, dt. 23.11.2009 “Pér disa
rekomandime mbi dokumentin e AKEP “Analizé e tregut té telefonisé fikse: Tregjet
me pakicé té aksesit dhe thirrjeve telefonike nga vendndodhje fikse dhe tregjet me
shumicé té terminimit, origjinimit dhe tranzitimit né rrjete fikse”, vendosi:

I.  Tirekomandojé Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare(AKEP),
1. Té vazhdojé aplikimin e “Metodologjisé sé rregullimit té tarifave” derisa tarifa e
thirrjeve kombétare té jeté e krahasueshme (benchmark) me mesataren e tarifave gé
aplikohen né vendet rajonit dhe vendet anétare té Bashkimit Evropian.
2. Rregullimin e ploté té tarifave té aplikuara nga Albtelekom duke rritur tarifat qé jané
nén kosto dhe duke rritur tarifat gé jané mbi mesataren e vendeve té rajonit duke i
orientuar drejt kostots né ményré gé té mundésohet njé konkurrencé efektive mes
operatoréve.
3. Pas vlerésimit té kostove té Albtelekom né modelin BULRAIC, Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare duhet té balancojé tarifat e Albtelekom dhe t'i
orientojé drejt kostos. Kjo do té shmangte ofrimin e disa shérbimeve nén kosto gé
eliminojné konkurrencén né treg dhe nga ana tjetér do té orientonte drejt cmimeve té
drejta disa tarifa qé jané te tepruara dhe disa heré mé té larta se vendet e rajonit
dhe/ose vendet anétare té Bashkimit Evropian.
Il. Ti kérkojé AKEP gé né bazé té nenit 70 té ligjit “Pér Mbrojtjien e Konkurrencés” dhe
nenit 38 té ligjit “Pér komunikimet elektronike” té véré né dispozicion té Autoritetit té
Konkurrencés, té gjithé dokumentet gé zotéron lidhur me abuzimin e mundshém me
Pozitén Dominuese té Albtelekom Sh.A né tregun e telefonisé fikse, t& pérshkruar né
dokument. Ky informacion do t&€ mundésonte hapat e métejshme né zbatim té ligjin

46 nga 48

Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té€ Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

Dhénien e rekomandimeve pér Entin
Rregullator té Energjisé Elektrike lidhur
me:

- Aplikimin e KESH Sh.a pér ¢gmimin e
shitjes sé energjisé elektrike té
Furnizuesit Publik me Shumicé (KESH
sh.a) pér vitin 2010 dhe ¢mimin e
shitjes sé energjisé elektrike t& KESH-
Gen (KESH sha),

- Aplikimin e OST Sh.a pér tarifén e
shérbimit té transmentimit té energjisé
elektrike pér vitin 2010,

- Aplikimin e OSSH Sh.a pér tarifén e
shitjes me pakicé té energjisé elektrike
pér vitin 2010 népérmjet pérdorimit té
rrjetit t& shpérndarjes.

Autoriteti i Konkurrencés me ané té Vendimit nr. 133, dt. 14.12.2009 “Pér disa
rekomandime pér Entin Rregullator té& Energjisé né lidhje me aplikimin pér tarifat e
reja té energjisé elektrike pér vitin 2010 nga KESH Sh.A, OST Sh.A dhe OSSH

Sh.A”, vendosi:

I. Ti rekomandojé ERE-sé té sigurojé transparencén e nevojshme pér Autoritetin e
Konkurrencés, lidhur me informacione sa mé té plota, mé té sakta dhe né kohé&, pér
té mundésuar njé gjykim objektiv mbi sjellien e operatorve me pozité dominuese né
tregjet pérkatése.

Il. Ti rekomandojé Entit Regullator t& Energjisé Elektrike gé:

I1.1. Lidhur me aplikimin e KESH Sh.A,:

- Tarifa e gjenerimit pér vitin 2010 té jeté e orientuar drejt kostos sé gjenerimit dhe
normés sé kthimit té kapitalit.

- Mbéshtetur né pikén 5.7, paragrafi i fundit té Modelit té Tregut té Energjisé, ¢cdo fitim
neto nga eksportet i KESH Sh.A i parashikuar pér vitin 2010, duhet té kihet parasysh
gé té reflektohet né pérfitim té klientéve tariforé.

I1.2. Lidhur me aplikimin e OST Sh.A,

- Rritja e pritshme e tarifés sé transmetimit t& orientohet drejt kostos mesatare té
ponderuar té trasmetimit t& c¢do kilovatoré energjie. Gjithashtu, mbéshtetur né
Metodologjiné e Tarifave pér OST-né, tarifat e kétij operatori té orientohen drejt
kostos mesatare afatgjaté té sistemit té trasmetimit.

I1.3. Lidhur me aplikimin e OSSH- Sh.A:

- Mbi propozimin e paragitur né aplikimin e operatorit pér hegjen e bllokut té paré té
konsumit si njé subvencion i fshehur pér klientét familjaré, rekomandojmé qgé té
rishikojé kété propozim bazuar né parimin gé tarifat duhet t& motivojné pér pérdorimin
me eficensé té energjisé elektrike nga pérdoruesi fundor.

- Mbi propozimin e OSSH-sé pér tarifén mesatare té ponderuar pér konsumatorét
tariforé, propozojmé gé ERE té miratojé njé tarifé né minimumin e lejueshém nga
Deklarata Rregullatore.

47 nga 48

Raporti Vjetor 2009 dhe Synimet Kryesore té€ Punés Pér Vitin 2010




Autoriteti i Konkurrencés

Shtojcé 4: Raport progresi i Komisionit Evropian pér Shqgipériné pér vitin 2009
(Konkurrenca)

“Progres i miré éshté arritur né fushén e konkurrencés. Sistemi i dégjesave publike né
procedimet antitrust éshté pérmirésuar, dhe éshté krijuar njé njési pér gjobat. Hetime
dhe dégjesa publike jané mbajtur pér marréveshjet gqé cenojné konkurrencén né
fushén e importit té grurit dhe prodhimit t& miellit, si edhe né tregjet e karburanteve
dhe sigurimeve. Autoriteti i Konkurrencés (AK) vazhdoi analizimin e rasteve té
bashkimeve dhe blerjeve té ndérmarrjeve. Autoriteti realizoi njé hetim né sektorin
energjetik dhe até bankar dhe né néntor 2008 nxori rekomandimet pér tregun
energjetik. AK-ja paragqiti njé apelim né Gjykatén e Larté pér shkak té pérplasjes mes
vendimeve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté né lidhje me gjobat ndaj dy
shoqgérive celulare pér abuzim me pozitat dominuese.

Stafi i Autoritetit t& Konkurrencés éshté trajnuar rreth tregjeve ekonomike, sektorit
energjetik, kufizimet vertikale dhe legjislacionin pér shoqgérité tregtare. AK-ja éshté
treguar aktive né mbrojtien e konkurrencés, né bashképunim me dhomat e tregtisé
dhe industrisé. Shtaté ankimime jané regjistruar né 4 muajt e paré té 2009 né fushén
e telekomunikacioneve, farmaceutike dhe té prokurimit.

Ligji pér Konkurrencén po rishikohet pér ta pérafruar mé shumé me standardet e BE-
sé. AK-ja po harton kuadrin rregullator pér céshtjet gé lidhen me gjobat dhe
lehtésimin prej tyre, marréveshje de minimis, marréveshje horizontale dhe vertikale
dhe bashkimet, si edhe pér procedurat e brendshme té hetimit. Megjithaté, nuk éshté
miratuar legjislacion i ri”
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