| nderuar Z. Kryetar i Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave!
Té nderuar Zonja dhe Zotérinj Deputeté té Komisionit!

Mé lejoni gé né emér t& Komisionit té Autoritetit t¢ Konkurrencés t’ju
shpreh falenderimet pér mbéshtetjen dhe inkurajimin tuaj té
vazhdueshé&m ndaj institucionit té konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés vjen né kété raportim vjetor me njé profil
mé té konsoliduar, si njé institucion gé punon pér té arritur standardet
jo vetém duke pérmirésuar kapacitetet institucionale pér rritien e
eficencés sé ndérhyrjeve né tregjet e prekura, por edhe pér té
mundésuar njé bashké&punim real me operatorét e tregut, institucionet
géndrore dhe entet rregullatore, té cilét jané konsideruar si faktoré
shumé té réndésishém pér té mundésuar njé treg funksional.

Ky fakt shprehet nga llojshméria e tregjeve té monitoruar dhe té
hetuar, nga rritja e ankesave té biznesit, nga pérsosja e teknikave
investigative, apo nga vlerésimet e partneréve kombétaré dhe
ndérkombétaré. Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shgipériné
konstaton se Autoriteti i Konkurrencés ka patur progres té miré.

Autoriteti i Konkurrencés éshté njé e miré publike e shtetit shqiptar gé
mbron konkurrencén efektive né treg duke patur si géllim final rritjen
e mirégénies sé konsumatorit. Ai funksionon né zbatim té Ligji 9121
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés” dhe té Politikés
Kombétare té Konkurrencés. Normat dhe parimet e veprimtarisé sé
Autoritetit e kané burimin né Kushtetutén e Republikes se Shqipérisé,
né té drejtén europiane té konkurrencés, né traditén mé té miré
administrative té krijuar ndér vite, si dhe né praktikat mé té mira té
autoriteteve homologe té vendeve té tjera me té cilat bashkepunojmé
dhe shkémbejmé eksperiencat respektive.

Realizimi i misionit t& mbrojtjes sé konkurrencés pér njé treg sa mé
funksional éshté mundésuar népérmjet veprimit sipas vizionit té
Komisionit té Konkurrencés, i cili konsiston né vlerésimin né ményré
sa mé objektive té sjelljes sé operatoréve né treg dhe té efekteve té
akteve normative né funksionimin e tregut. Gjithashtu, realizimi i ketij
misioni mbeshtetet né praktikat mé té mira t& eksperiencés europiane



e mé gjeré, si dhe né specifikat e ekonomisé shqgiptare si: madhésia
e tregut, masa e informalitetit, et;.

Ky vizion é&shté konkretizuar népérmjet pércaktimit té objektivave gé
jané realizuar nga njé diskutimi gjithépérfshirés té strukturés sé
Autoritetit té Konkurrencés. Kéto objektiva jané : krijimi i njé stafi té
kualifikuar me njohuri té thella né fushén e ekonomisé dhe té sé
drejtés, gé té jeté i afté té aplikojé metodologji, té kryejé studime dhe
té realizojé investigime né terren né zbatim té ligjit; sigurimi i nje
transparence té ploté né procedurat e ndjekura té vendimmarrjes dhe
té zbatimit té detyrave té tij funksionale; bashképunimi i ngushté me
entet rregullatore, institucionet géndrore e vendore dhe autoritetet
gjygésore; udhéheqgja nga parimet e drejtésisé, té barazisé dhe
paanshmeérisé né zbatimin e detyrave té tij funksionale.

Zhvillimet kryesore té aktivitetit

Viti 2009 ka shénuar njé rritje té rasteve té hetuara nga Autoriteti i
Konkurrencés né zbatim té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”. Gjate
ketij viti AK ka aplikuar nje platformé mé atraktive pér té rritur
ndjeshmériné e komunitetit t& biznesit pér njé bashképunim mé real
me Autoritetin né funksion té respektimit té rregullave t& ekonomisé
Sé liré té tregut nga té gjithé operatorét. Kjo taktiké ka cuar né rritjen
e numrit té ankesave nga operatorét e tregut dhe konsumatorét né
tregjet e komunikimit elektronik (2 raste), tregu farmaceutik, tregu i
energjisé, tregu i profesioneve té lira si dhe tregu i sigurimeve.

Céshtjet kryesore té shqgyrtuara gjaté vitit 2009 nga Autoriteti i
Konkurrencés lidhen me zbatimin e ligjit né katér shtyllat kryesore té
tij. Dhe konkretisht:
» Marréveshjet e ndaluara apo praktikat e bashkérenduara pér
fiksimin e gmimeve dhe marréveshjet pér ndarjen e tregut;
» Sjelllen e ndérmarrjeve me pozité dominuese né treg dhe né
ményré té vecanté abuzimin me kété pozité;
» Kontrollin e pérgéndrimeve;
» Vlerésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor gé vepron né tregjet e
monitoruara apo té investiguara dhe vleresimin e akt-drafteve
te adresuara pér opinion prane institucionit tone.



Né térésiné e tij ky aktivitet shumédimensional i institucionit té
konkurrencés éshté sintetizuar né 36 vendime te Komisionit te
Konkurrencés gjaté vitit té kaluar, té cilat jané té botuara né Buletinin
Zyrtar si dhe jané publikuar né fagen e internetit: www.caa.gov.al.
Népérmjet kétyre vendimeve jané penalizuar apo jané dhéné masa té
pérkohéshme ndaj firmave @& kané shkelur ligjin népérmjet
praktikave antikonkurruese apo pér shkelje té tjera té ligjit, jané
dhéné rekomandime institucioneve té tjera rregullatore apo géndrore
pér rregullime ligjore té cilat do té mundésojné njé treg mé funksional.

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2009 ka pérfunduar monitorimet

dhe hetimet e mbartura nga viti 2008, té cilat jané né:

- tregun e tranzitimit dhe interkoneksionit né komunikimet
elektronike ;

- tregun e importit dhe té shitjes me shumicé té karburanteve;

- tregun e importit té grurit dhe té prodhimit t& miellit pér buké;

- tregun e sigurimit té detyrueshém TPL e brendshme.

- tregu i bonove té thesarit

Gjithashtu jané realizuar monitorime dhe hetime ne tregje té tjera :
- tregu farmaceutik;

- tregu i profesioneve té lira;

- tregu i menaxhimit té sé drejtés sé autorit;

- tregu i depozitave dhe i kredive;

- tregu i prodhimit né vend té hidrokarbureve;

- tregu i prokurimeve té makinave té reja.

Né kété eksperiencé té akumuluar gjaté vitit gé shkoi éshté pér t'u
shénuar rritja e profesionalismit né realizimin e investigimeve dhe te
inspektimeve duke synuar uljen e kohés sé realizimit té njé hetimi.

Njé risi pér vitin 2009 ishte bashképunimi me Qéndrén Kombétare té
Regjistrimit pér nisjen e procedurave té kontrollit té pérgéndrimeve
me nismén e veté Autoritetit t& Konkurrencés. Rrjedhojé e kétij
bashképunimi eshte realizimi i vlerésimit té transaksioneve té
ndodhura né tregje té ndryshme duke analizuar ato transaksione té
cilat pérbénin objekt vlerésimi dhe autorizimi sipas ligjit “Pér mbrojtjen
e konkurrencés” (rasti i pérgendrimit té realizuar mes Advanced
Construction Group Shpk dhe Albania Airlines Mak Shpk). Gjaté vitit
2009, Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar shtaté transaksione té



shitblerjes té aksioneve, té cilat pérfshijné kryesisht sektorin financiar
(bankat dhe shogérité e sigurimit), energjiné elektrike(OSSH-Cez
sa), shérbimin e internetit, etj. Pérqéndrimet e realizuara kané gené
né formén e ndryshimit té kontrollit dhe nuk kané paraqitur probleme
té krijimit apo té forcimit té pozités dominuese dhe pér kété arsye
jané autorizuar .

Realizimi i advokacisé sé& ligjit dhe politikés kombétare té
konkurrencé éshté konsideruar si njé pjesé po aq e réndésishme pér
te siguruar njé efekt real né treg té veprimtarisé sé Autoritetit té
Konkurrencés. Megenese shkalla e zbatimit té ligjit né kété aspekt, ka
efekt té drejtépérdrejté né shkallén e lirisé sé tregut, kérkohet
domosdoshmeérisht bashképunimi i ngushté, vecanerisht nga ana e
enteve rregullatore, por edhe té institucioneve té tjera publike me
Autoritetin. Komisioni i Konkurrencés ka marré 10 vendime ge
permbajne rekomandime te drejtperdrejta ge jané gjykuar se duhet té
merren né konsideraté nga entet rregullatore apo institucionet e tjera
publike, sepse ndikojne né ményré té drejtEépérdrejté pér njé treg sa
mé funksional

Né kété kontekst, Autoriteti ka patur njé bashképunim me pérfitim té
ndérsjellté me Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe shérbimit
Postar (AKEP) duke mundésuar dhénien e rekomandimeve bazuar
né analizat e entit rregullator pér tregun e telefonisé sé lévizéshme
dhe té telefonisé fikse. Nje bashkepunim i tille eshte realizuar dhe me
Entin Regullator té Energjisé (ERE) né pérgjigje té ftesés pér
pjesémarrje né tryezén e rrumbullakét te organizuar me palét e
interesit para marrjes se vendimit nga ERE né lidhje me aplikimin pér
tarifat e reja té energjisé elektrike pér vitin 2010 nga KESH sh.a, OST
sh.a dhe OSSH sh.a..

Megjithaté duhet nénvizuar se zbatimi i detyrimit ligjor nga ana e
enteve rregullatore dhe institucioneve publike nuk éshté né até masé
gé té keté njé ndikim té ndjeshém né miréfunksionimin e te gjitha
tregjeve. Vlerésimet e kuadrit ligjor dhe rregullator dhe dhénia e
rekomandimeve pérkatése né rastet e kufizimit té konkurrencés sé
liré dhe efektive né treg jané ndérmarré kryesisht me nismén e veté
Autoritetit t¢ Konkurrencés.



Ky vit shénon konfirmimin nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Qarkut Tirané té vendimeve té komisionit pér dy kompanité celulare
té penalizuara pér abuzimin me pozitén dominuese duke krijuar né
kété ményré rastet e para gjygésore shqipétare té sé drejtés sé
konkurrenceés.

Njé aspekt tjetér i veprimtarise se Autoritetit t&¢ Konkurrencés éshté
pérsosja e instrumentave ligjore dhe nénligjore duke reflektuar
eksperiencén né zbatim té ligjit, jo si njé gellim né vetvete, por si
pjesé e kominikimit dhe e forcimit té kulturés, ndérgjegjésimit dhe
advokacisé se konkurrences me te gjithe aktoret e tregut. Né ményré
té vecanté vendosja né funksionim té rregullores sé llogarities sé
gjobave dhe lehtésimi prej tyre, per marréveshjet e ndérmarrjeve me
rendési té vogél; pérgatitja e udhézimit té vlerésimit t& pérgéndrimeve
horizontale dhe jo-horizontale; pérsosja e procedurave té brendshme
té funksionimit té autoritetit pér pranimin dhe trajtimin e ankesave nga
operatoret e tregut apo konsumatorét apo konsolidimi | transparences
sé mendimit ndryshe midis organit vendimmarrés etj., shprehin
shkallén e konsolidimit té institucionit té konkurrencés.

Realizimi i advokatisé nuk mund té kuptohet pa njé platformé veprimi
pér rritlen e kulturés sé konkurrencés jo vetém tek komuniteti i
biznesit, por edhe tek komuniteti i juristéve apo i gjykatésve,si dhe tek
stafet e administratés publike té institucioneve géndrore. Kjo eshte
arritur duke pérdorur instrumentet e seminareve apo workshopeve té
organizuara nga TAIEX apo OECD-Qéndra rajonale e konkurrencés
né Hungari, tryezave té rrumbullakta pér térhegjen e opinioneve pér
aktet ligjore dhe nénligjore té Autoritetit t&¢ Konkurrencés té financuar
nga GTZ-ja apo me burimet e buxhetit. Né kété kontekst, Autoriteti i
Konkurrencés gjaté vitit té kaluar organizoi konferencén
ndérkombétare pér ditén e konkurrencés, si dhe Komisioni i
Konkurrencés i rekomandoi geverisé gé té shpallé datén 3 Mars
“‘Diten Kombétare té Konkurrencés” si dita e promovimit té
konkurrencés ne Republiken e Shqiperise

Synimet kryesore té punés pér vitin 2010

Autoriteti i Konkurrencés duke marré né konsideraté eksperiencat e
pérfituara nga zbatimi i ligjit dhe duke synuar konsolidimin
institucional né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira té



rrjetit ndérkombétar té konkurrencés, pér vitin 2010 do té fokusohet
kryesisht né:

o rritten e advokacisé sé konkurrencés duke forcuar
bashé&punimin ndérinstitucional;

o rritten e kulturés pér ligjiin dhe politikén kombétare té
konkurrencés duke promovuar partnershipin dhe
bashképunimin kryesisht me komunitetin e biznesit; si dhe

o rritjen e eficiencés sé ndérhyrjeve né tregjet ku shfagen shenjat
e kufizimit té konkurrencés népérmjet pérsosjes sé teknikave
investigative duke rritur profesionalizmin dhe ekspertizén e
stafit teknik té Autoritetit.

Kéto drejtime ndikojné ndjeshém né konsolidimin e métejshém té
Autoritetit Shgiptar té Konkurrencés.

1 Forcimi i advokatisé dhe i kulturés té konkurrencés

Advokatia e konkurrencés éshté jo vetém njé nga shtyllat e ligjit, por
pérbén njé domosdoshméri jetike pér njé efekt real té aktivitetit té
Autoritetit té Konkurrencés pér njé treg funksional. Veprimtaria
efektive e Autoritetit t&¢ Konkurrencés, né zbatim té Politikés dhe Ligjit
pér konkurrencén, ndikohet nga perceptimi dhe reagimi i té gjithé
aktoréve té tregut. Pér kété arsye nxitja e kulturés dhe advokatisé sé
konkurrencés do té mbetet njé nga prioritetet kryesore e punés sé
Autoritetit. Né kété kuadér, Autoriteti i Konkurrencés, edhe gjaté vitit
2010, do té vazhdojé bashképunimin me komunitetin e biznesit si dhe
konsultimin me aktorét e tregut, si institucionet publike dhe
rregullatore, mediat e shkruajtuara e elektronike, studiot ligjore dhe
universitetet.

Mbéshtetur né praktikat mé té mira té€ OECD-sé&, Autoriteti i
Konkurrencés do té bashkérendojé punén né kuadrin e njé plani
veprimi pér té realizuar trajnime pér administratén e ngarkuar me
procedurat e prokurimeve pér ndérgjegjésimin e tyre me rastet e
“‘marréveshjeve té ndaluara” mes konkurrentéve né prokurimet
publike si dhe sinjalizimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés pér rastet e
dyshuara, si njé instrumnet pér té luftuar edhe korrupsionin
gjithashtu.



2. Forcimi i kapaciteteve administrative

Pa dyshim gé ngritja e njé kulture t&€ konkurrencés éshté njé proces i
gjaté e i véshtire, por éshté i domosdoshém pér njé pérmirésim té
zbatimit té ligjit dhe politikés sé konkurrencés. Né kété drejtim,
Autoriteti i Konkurrencés po mendon né planin afatmesém ngritjen e
njé strukture té vecanté brenda tij gqé té fokusohet né céshtjet e
avokatésisé se kulturés sé konkurrencés. Ky model éshté ndjekur
nga shumé autoritete té konkurrencés né vende té zhvilluara, por
edhe né vende té rajonit. Njé strukturé e tillé éshté vecanérisht e
domosdoshme né vende té tilla si Shgipéria ku ka njé kulturé té
pazhvilluar né fushén e konkurrencés né vecanti, por edhe né drejtim
té kulturés ligjore né pérgjithési.

Autoriteti i Konkurrencés né vitin 2010 do té synojé té forcojé
kapacitetet institucionale né drejtim té konsolidimit dhe pérsosjes sé
teknikave investigative dhe rritjen e shkallés sé ekspertizés me géllim
ulien e kohés sé realizimit té hetimeve. Né kété funksion do té
ndihmojé ndjeshém financimi gé do té mundésohet nga IPA-2008, e
cila pritet té filloje si ne nivel té asistencés teknike ashtu edhe
nepermjet projektit t& binjakézimit, népérmjet té cilit éshté kérkuar gé
té organizohen intershipet té stafit teknik t& Autoritetit né mjediset e
punés sé autoriteteve homologe partnere né kété projekt.

Buxheti i vitit 2010 pér heré té paré éshté projektuar i ndaré sipas
programeve dhe projekteve, i cili do t& mundésojé njé pérdorim
eficent té burimeve financiare si dhe matjen né ményré mé té
drejtpérdrejté té performancés sé gjithésecilit dhe rritjen e shkallés sé
pérgjegjshmérisé.

3. Monitorimi i tregjeve dhe hetimi i praktikave té¢ mundshme
antikonkurruese

Fillimi i vitit 2010 e gjeti institucionin e konkurrencés duke monitoruar
dhe hetuar mbi praktikat pontenciale antikonkurruese né disa sektoré
dhe tregje specifiké, té cilat kané filluar gjaté vitit té kaluar. Késhtu,
monitorimi i tregut té shérbimeve bankare me pakicé; Hetim i thelluar
né tregun e prokurimit te makinave; hetimi i thelluar né tregun e
prodhimit né vend dhe té shitjes sé hidrokarbureve (nafta D2) pér
ndérmarrjen ARMO. Aktualisht &shté hapur hetimi paraprak né tregun



e gazit té léengshém, pér shkak té ndryshimeve strukturore né
segmentin e tregut té shkarkimit dhe depozitimit.

Né tregjet me pozité dominuese do té vazhdojé monitorimi, si né
sektorin e energjisé elektrike edhe tregu i komunikimeve elektronike.
Gjithashtu, krahas perfundimit té monitorimeve gé jané né procges,
transporti dhe shérbimet aeroportuale té TIA (transporti publik,
transporti ajror) do té jené nén monitorim pér té paré kushtet e
funksionimit té tregut, si dhe monitorimin e tregjeve té tjera sipas
dyshimeve pér shkelje t¢ mundshme té ligjit “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”.

4. Konsolidimi i profilit té bashképunimit té Autoritetit té
Konkurrencés me partnerét ndérkombétar

Autoriteti i Konkurrencés edhe gjaté vitit 2010 éshté ftuar pér té géné
partner né realizimin e aktiviteteve ndérkombétare té konkurrencés
té organizuara nga OECD-ja si né Forumin Global t¢ Konkurrencés
(Paris, Shkurt 2010) apo nga Qéndra Rajonale e Konkurrencés
OECD (Budapest, 2010). Kéto pérbéjné njé risi qé ka pér bazé
punén disa vjecare té Autoritetit Shqiptar t&€ Konkurrencés, pér té
paragitur profilin e vet si njé institucion bashkohor i konkurrencés me
partnerét ndérkombétaré. Pérgjegjésia e Kkétij institucioni éshté
konsolidimi i kétij profili edhe gjaté periudhés sé ardhéshme.



