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VENDIM
Nr. 689, Daté 24.04.2020

“Pér vazhdimin e pérjashtimit nga ndalimi té marréveshjes sé lidhur midis
shogeérive té sigurimit pér kartonin jeshil”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj.  Juliana LATIFI Kryetar
Z. Eduard YPI Zv/Kryetar
Znj. Leida MATJA Anétar

Znj. Adriana BERBERI  Anétar
Z. Helidon BUSHATI  Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 24.04.2020, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekti: Shayrtimi i relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém lidhur me
vazhdimin e pérjashtimit nga ndalimi t& marréveshjes sé lidhur
midis shogérive té sigurimit pér kartonin jeshil.

Baza Ligjore: Neni 4, neni 5, neni 6, neni 24, shkronja (d), neni 26 dhe nenet 48-
52 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar (ligji nr. 9121/2003), ligjin nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té relacionit té Sekretarit t€ Pérgjithshém
lidhur me vazhdimin e pérjashtimit nga ndalimi té marréveshjes sé lidhur midis shogérive
té sigurimit pér kartonin jeshil,

VEREN SE:
. Procedura e ndjekur:

1. Komisioni i Konkurrencés me vendimin nr. 499, daté 15.02.2018 “Pér pérjashtimin
nga ndalimi té marréveshjes sé lidhur midis shogérive té sigurimit pér kartonin jeshil”
ka vendosur:

a. Té pérjashtojé nga ndalimi Marréveshjen e Bashképunimit mes ndérmarrjeve té
sigurimit lidhur me shitjen dhe administrimin e kartonit jeshil.

b. Marréveshja pérjashtohet nga ndalimi vetém me respektimin e kushteve dhe
detyrimeve té méposhtme:

i.  Afati i pérjashtimit té marréveshjes té jeté pér njé periudhé 2 (dy) vjecare, nga
marrja e kétij vendimi;



2.

5.

ii.  Secila prej ndérmarrjeve té sigurimit, pjesé e marréveshjes, duhet té tregtojé
produktin e Kartonit jeshil népérmjet agjentéve té saj né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr. 52/2014 “Pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit”
dhe polica e sigurimit duhet té pérmbajé logon e ndérmarrjes gé e tregton dhe
bar kodin pérkatés, duke shmangur koordinimin e sjelljes lidhur me ndarjen e
pjeséve té tregut dhe caktimit té cmimeve mes paléve njoftuese té
marréveshjes.

c. NE& rast t¢ mos respektimit prej ndérmarrjeve pjesémarrése né marréveshje té
kushteve dhe detyrimeve té pércaktuar né pikén 2, Komisioni i Konkurrencés do
té ushtrojé kompetencén e tij té revokimit té kétij pérjashtimi.

d. Cdo amendim i késaj marréveshjeje nga palét duhet té njoftohet pér pérjashtim
prané Autoritetit t¢ Konkurrencés.

Komisioni i Konkurrencés me vendimin nr. 623, daté 23.05.2019 “Mbi monitorimin
e zbatimit té vendimit nr. 499, daté 15.02.2018 té Komisionit t¢ Konkurrencés pér
kartonin jeshil” ka vendosur:

a. Monitorimin né vazhdimési té tregut té sigurimeve pér shitjen dhe administrimit
té kartonit jeshil, né zbatim té vendimit t& Komisionit té Konkurrencés nr. 499,
daté 15.02.2018 “Pér pérjashtimin nga ndalimi té marréveshjes sé lidhur midis
shogérive té sigurimit pér kartonin jeshil” deri né pérfundim té marréveshjes sé
pérjashtuar me kushte dhe detyrime té vendosura deri mé 15.02.2020.

b. Detyrimin e AMF pér té parashtruar prané Autoritetit t¢ Konkurrencés, ¢cdo rast
gé pengon, kufizon, apo shtrembéron konkurrencén, né lidhje me tregun e shitjes
Sé policés - kartoni jeshil.

AK ka monitoruar tregun e sigurimeve pér produktin kartoni jeshil né zbatim té VKK
nr. 623, daté 23.05.2019 “Mbi monitorimin e zbatimit VKK nr. 499, daté 15.02.2018
pér kartonin jeshil”.

Pér realizimin e kétij monitorimi, deri né pérfundim té marréveshjes sé pérjashtuar
me kushte dhe detyrime té vendosura deri mé 15.02.2020, éshté konstatuar se gjaté
késaj periudhe, shogérité e sigurimit kané zbatuar té gjitha kushtet dhe detyrimet e
pércaktuara ne VKK nr. 499, daté 15.02.2018, si dhe ky vendim ka pasur njé séré
efektesh pozitive mbi tregun né pérgjithési dhe konsumatorét né vecanti. Gjaté késaj
periudhe nuk ka patur rritje té cmimit té kartonit jeshil nga siguruesit, po ashtu as rritje
té cmimit té rriskut, i cili miratohet nga AMF. Pér eliminimin e policave fallco, tashmé
policia e sigurimit karton jeshil, éshté e vetmja policé sigurimi gé printohet me QR
Code.

AK ka bashképunuar me AMF, BSHS dhe ndérmarrjet e sigurimit, duke kérkuar
informacion pér zbatimin e kétij vendimi dhe rritjen e konkurrencés né kété sektor,
pér té gjithé periudhén e pérjashtimit nga ndalimi té marréveshjes.



6. Byroja Shqiptare e Sigurimit, duke gene né pérfundim té afatit té parashikuar né VKK
nr. 499, daté 15.02.2018, me shkresén nr. 45 prot., daté 22.01.2020 “Mbi pérjashtimin
nga ndalimi té marréveshjes”, ka kérkuar né mbéshtetje té nenit 5 té ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar, zgjatjen e afatit té
pérjashtimit té ndalimit t& marréveshjeve pér shitjen dhe administrimin e kartonit
jeshil, deri né vitin 2023.

1. Palét né marréveshje

7. Palét né marréveshje jané té gjitha shogérité e sigurimit té cilat e ofrojné produktin e
kartonit jeshil té sigurimit té mjeteve motorike.

I11.  Pérshkrimi i marréveshjes

8. Objekt i késaj marréveshje éshté vendosja e njé marrédhénie bashképunimi mes
shogérive té sigurimit né tregun e sigurimeve té detyrueshme té mjeteve motorike té
Kartonit Jeshil, lidhur me shitjen dhe administrimin e kartonit jeshil me géllim kryesor
pérmirésimin dhe rritjen e garancisé.

9. Sipas BSHS, marréveshja lidhur me shitjen dhe administrimin e kartonit jeshil éshté
né pérputhje me Rregulloren “Pér zbatimin e nenit 6 t¢ LPMK ndaj disa kategorive té
marréveshjeve té vendimeve dhe praktikave né sektorin e sigurimeve”, e cila
parashikon pérjashtimin nga ndalimi té disa kategorive té marréveshjeve, vendimeve
dhe praktikave té bashkérenduara né sektorin e sigurimeve, té cilat kané pér objekt
bashképunimin né lidhje me:

i. Vendosjen e tarifave té primeve té rrezikut té zakonshém bazuar né statistika té
konstatuara kolektivisht ose né numrin e pretendimeve;

ii. Vendosjen e kushteve té policave standarde té pérbashkéta pér eliminimin e
policave false dhe vendosjen e sistemit té kodit unikal-bar kod dhe njoftimin né
kohé reale né sistemin e informacionit t¢ AMF-sé té ¢do police té kartonit jeshil;

iii. Shlyerja e démeve (parashikohet rritja e pagesés sé démeve dhe marrja pérsipér
nga shogérité e sigurimit té pagesés sé démeve duke shmangur policat false, té
cilat ekspozonin qytetarét qé kané marré kété produkt para pérgjegjésive penale
dhe financiare pér démet e shkaktuara jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé
me mjetet e tyre motorike);

iv. Testimi dhe pranimi i pajisjeve té sigurisé (sistemi i kodit unikal dhe verifikimi
népérmjet pajisjeve té sigurisé né pikat e kalimit kufitar pér verifikimin e bar-
kodit unikal gé vleréson nése polica e sigurimit té kartonit jeshil éshté e vlefshme
dhe éshté sipas klasés sé mjetit motorik).

10. Qéllimi i marréveshjes éshté:
i. Shitja e policave té kartonit jeshil népérmjet njé numri té autorizuar operatorésh
né pikat e kalimit kufitar dhe degét gendrore té shogérive té sigurimit;
ii. Procesi i shitjes té realizohet me ané té shoqérisé sé brokerimit té autorizuar nga
Byroja, e cila ka stafin teknik, sistemin e shitjes online né kohé reale gé mundéson

gjenerimin e Kodit Unikal (Nr. serial — bar kod) dhe broker fizik té licencuar.
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11.

12.

13.

14.

iii. Té rrisé garanciné dhe siguriné e kétij shérbimi né pérputhje me standardet COB
(Késhillit té Byrove), shmangien e kolapsit pér pérjashtimin e BSHS nga Sistemi
Ndérkombétar i Kartonit Jeshil;

iv. Rritjen e garancisé sé drejtuesve té mjeteve, té cilét pérdorin automjete pértej
kufirit t&é RSH, té cilét duhet té jené té siguruar kur hyjné né vende ku njé sigurim
i tillé éshté i detyrueshém;

v. BSHS té higet nga statusi i monitorimit nén té cilin e ka véné COB, (i cili éshté
me afat jo mé pak se pesé vjet) dhe té mos lejojé pérjashtimin e tij nga COB.

vi. Forcimin e sigurisé financiare té ofertuesve té kétij sigurimi.

Sipas BSHS kjo marréveshje ka efekte vetém pér produktin Karton Jeshil, i cili z& njé
pjesé té vogél té totalit té tregut té sigurimeve dhe i shtrin efektet né zonén gjeografike
té territorit té Republikés sé Shqipérisé. Marréveshja nuk kufizon liriné tregtare dhe
liriné konsumatore pér té pérzgjedhur produktin dhe shogériné sipas kérkesés sé tij.

IV.  Tregu Pérkatés
a. Tregu pérkatés i produktit

Kartoni Jeshil mbulon pérgjegjésiné civile té mbajtésit té mjetit motorik, ndaj démeve
gé u shkakton paléve té treta, né pérputhje me parashikimin e Ligjit té njé prej shteteve
anétare té Késhillit té Byrove, ku ka ndodhur rasti né sigurim. “Kartoni jeshil” éshté
certifikata ndérkombétare e sigurimit, e cila rregullon marrédhéniet e ndérsjella
ndérmjet zyrave kombétare té vendeve anétare té sistemit té kartonit jeshil. Drejtuesi
i mjetit motorik, i cili hyn né territorin e Republikés sé Shqipérisé me njé mjet, me
regjistrim té huaj, duhet té jeté i pajisur me: a) karton jeshil, té vliefshém né territorin
e Republikés sé Shqipérisé; b) dokument tjetér té vliefshém, qé vérteton ekzistencén e
sigurimit té pérgjegjésisé ndaj paléve té treta, né ato raste kur ka njé marréveshje té
vecanté dypaléshe, pér mjetet me targé regjistrimi té shtetit tjetér, nénshkrues té késaj
marréveshjeje.

Kjo policé lIéshohet né territorin e Shqipérisé vetém pér automjetet me targa shqiptare
dhe vepron jashté territorit té Shqipérisé. Pér njohjen e vliefshmérisé sé dokumenteve
ndérkombétare té sigurimit, byroja njofton paraprakisht, autoritetet pérgjegjése pér
kontrollin kufitar. Autoritetet pérgjegjése pér kontrollin kufitar jané té detyruara té
kontrollojné pérmbushjen e kérkesave, té parashikuara né ligj.

b. Tregu pérkatés gjeografik

Tregu pérkatés gjeografik pérfshin zonén né té cilén ndérmarrjet jané pérfshiré né
ofertén dhe kérkesén e shérbimit, né té cilén kushtet e konkurrencés jané
mjaftueshmérisht homogjene. Megenése produkti (shérbimi) ofrohet né té gjitha pikat
e licencuara pér tregtimin e Kartonit Jeshil atéheré si treg gjeografik do té jeté territori
i Republikés sé Shqipérisé.

V. Analiza e konkurrencés



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Tregjet e sigurimeve né pérgjithési dhe Kartonit Jeshil né vecanti jané té rregulluar
dhe t& mbikéqyrur nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare né bazé té ligjit organik
nr. 10076/2009 “Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, i ndryshuar.

Ndér 3 konkurrentét kryesoré né treg jané: Pér vitin 2017 ndérmarrjet: Sigal me
25.21%, Eurosig me 24.55% dhe Sigma me 13.59%; pér vitin 2018 ndérmarrjet: Sigal
me 25%, Eurosig me 24.02%, dhe Sigma me 12.5%; pér vitin 2019 ndérmarrjet: Sigal
me 24.99%, Eurosig me 24.0% dhe Sigma me 12.51%.

Sipas renditjes né vite ndérmarrja Sigal radhitet e para (2017-2019) me géndrueshméri
té pjeséve té tregut gjaté gjithé periudhés, ndérmarrja Eurosig renditet e dyta (2017-
2019) me rénie té vazhdueshme té pjeséve té tregut, ndérmarrja Sigma gjithashtu me
zvogélim té pjeséve té tregut, edhe se né vitin 2019 ka njé rritje té lehté prej 0.01%.

Nga vlerésimi i indeksit HHI pér periudhén 2017-2019, ndérmarrjet ndonése kané
ulur lehtésisht shkallén e pérgendrimit (HHI né vitin 2017 éshté 1779.94, né vitin
2018 éshté 1747.15 dhe né vitin 2019 éshté 1746.76) duke kaluar nga njé treg me njé
shkallé té larté pérgendrimi né njé treg mé pérgendrim té moderuar, por duke ngelur
né nivelin e sipérm té kétij té fundit. Kartoni Jeshil z& njé peshé specifike 13.96% né
totalin e tregut té sigurimeve té mjeteve motorike.

VI.  Arsyet e pérjashtimit nga ndalimi

Sektori i sigurimeve éshté njé nga sektorét e tregut financiar ku marréveshjet mes
operatoréve pér géllime té mbulimit té riskut té pérbashkét dhe standardizimit té
produkteve mund té pérfitojné nga pérjashtimi nga ndalimi sipas parashikimeve té
neneve 5 dhe 6 té ligjit nr. 9121/2003 dhe Rregullores “Pér zbatimin e nenit 6 té
LPMK ndaj disa kategorive té marréveshjeve, vendimeve dhe praktikave né sektorin
e sigurimeve”.

Duke gené né pérfundim té afatit té parashikuar né VKK nr. 499, daté 15.02.2018,
BSHS ka kérkuar né mbéshtetje té nenit 5 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar, zgjatjen e afatit té pérjashtimit té ndalimit té
marréveshjeve pér shitjen dhe administrimin e kartonit jeshil, deri né vitin 2023.

Sipas BSHS gjaté késaj periudhe, shogérité e sigurimit, anétare té BSHS, kané zbatuar
kushtet dhe detyrimet e pércaktuara né pikén 2 té dispozitivit t¢ Vendimit té
Komisionit té Konkurrencés nr. 499, daté 15.02.2018.

BSHS ka paraqgitur konfirmimin e mbylljes me sukses pér Risigurimin e kartonit jeshil
pér vitin 2018-2019 dhe konfirmimin e mbylljes me sukses pér Risigurimin e kartonit
jeshil pér vitin 2019-2020.

Né shkresén, dérguar nga BSHS né datén 12.06.2019 né vémendje té Késhillit té
Byrove me objekt daljen nga Statusi i Monitorimit éshté pércjellé informacioni se
5



duke marré parasysh treguesit e miré té performancés sé Byrosé Shqiptare té Sigurimit

si mé poshté vijon:

a) Byroja Shqiptare e Sigurimeve pér mé shumé se tre (3) vjet nuk ka raportuar asnjé
Thirrje pér Garanci té Sistemit online té Késhillit té Byrosé té marré nga zyrat
Homologe té byrosé.

b) Byroja Shqiptare e Sigurimeve Shqiptare ka pérfunduar me sukses Marréveshjen
e Risigurimit dhe pagesén e primit té risigurimit cdo vit né pérputhje me
rekomandimet vjetore (1-10) té léshuara ¢cdo vit nga Késhilli i Byrove pér Byroté
me status monitorimi.

c) Byroja Shqiptare e Sigurimeve ka pérfunduar me sukses brenda afateve ligjore,
duke depozituar Garanciné né favor té Kartonit jeshil, né pérputhje me
rekomandimet e Késhillit té Byrove, pér shumat e pércaktuara né vlerén 2,750,00
EUR, e cila ka pérmbushur kriteret e garancisé financiar té Késhillit té Byrosé,
pérkatésisht té nenit 3.1.1.2 (Standart dhe Poor), pérkatésisht me vlerésimin A
0se mé té larté.

d) Byroja Shqgiptare e Sigurimeve, ka proceduar brenda afateve me pagimin e
kontributeve vijetore té financimit né buxhetin e Késhillit t¢ Byrosé, né pérputhje
me Rregulloret e Brendshme dhe nenin 13.4 té Kushtetutés sé Késhillit té Byrove.

e) Shitja e Certifikatés Ndérkombétare té Kartonit jeshil, tashmé pér mé shumé se
pesé (5) vjet, éshté e centralizuar dhe ¢mimi éshté i pandryshuar, kjo tarifé éshté
aprovuar né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi né Republikén e Shqipérisé.

f) Byroja Shqiptare e Sigurimeve, pati njé bashképunim shumé té miré me Zyrat e
saj homologe, duke komunikuar dhe asistuar né ¢do kérkesé gé vinte nga byroté
fqinje dhe mé gjeré.

g) Né lidhje me procesin e tenderimit té marréveshjeve té risigurimit, Byroja
Shgqiptare e Sigurimeve ka proceduar ¢do vit né pérputhje me dispozitat ligjore né
Shqipéri, pérkatésisht me nenet 3/12, 4, 31, 33 dhe né vijim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 "Pér prokurimin publik™ i ndryshuar.

h) Mbi detyrimet e pagesés pér Fondin e Kompensimit, nga viti 2018 e deri mé tani,
Byroja Shqiptare e Sigurimeve, ka paguar detyrime té prapambetura né vleré prej
rreth 1,200,000 EUR, duke paguar késhtu jo vetém detyrimet qé ngarkojné ligjin,
por vérteton edhe stabilitetin gé sot ofron tregu i sigurimeve né Shqipéri.

i) Tashmé, nga 1 Prilli 2019 e tutje, Byroja Shqiptare e Sigurimeve, né bashképunim
me Autoritetin e Mbikéqyrés Financiare, ka miratuar Udhézimin nr. 63, daté
27.03.2019 "Mbi zbatimin e sistemit Bonus-Malus né sigurimin MTPL e
brendshme”, tashmé duke marré pjesé né veprimtariné e saj, njé metodologji dhe
praktiké e cila ka rezultuar mé e suksesshme né tregun e sigurimeve dhe qé ka
munguar né tregun shqiptar.

VIl. Kushtet dhe detyrimet

24. Né bazé té nenit 50, pika 2 e ligjit nr. 9121/2003, vlerésojmé gé kjo marréveshje té
jepet me kushte dhe detyrime me géllim gé té keté konkurrencé té mjaftueshme né
tregun pérkatés dhe marréveshja té mos kufizojé produktin apo shitjet, té mos ndajé
tregun dhe klientét té mos bien dakord pér primet e shitjes, si mé poshté vijon:



i.  Afati i marréveshjes té jeté 3 vjecar;

Marréveshja e njoftuar pér pérjashtim sipas BSHS-sé parashikohet té keté njé afat
vlefshmérie pér njé periudhé 5 vjecare, por duke ju referuar Rregullores sé Komisionit
Evropian 267/2010, “Mbi aplikimin e nenit 101(3) t¢ TFEU pér Kkategorité e
marréveshjeve, vendimeve dhe praktikave né sektorin e sigurimeve”, si dhe Rregullores
“Pér zbatimin e nenit 6 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés ndaj disa kategorive té
marréveshjeve, vendimeve dhe praktikave né sektorin e sigurimeve” pérjashtimi jepet pér
njé periudhé té kufizuar kohe tre vjecare. Né rastin toné, afati i pércaktuar né rregullore
prej 3 (tre) vjetésh vlerésohet si periudhé e pérshtatshme pér kété marréveshje
bashképunimi.

ii. Secila prej ndérmarrjeve té sigurimit, pjesé e marréveshjes, duhet té tregtojé
produktin e kartonit jeshil népérmjet agjentéve té saj né pérputhje me dispozitat e
ligjit nr. 52/2014 “Pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit” dhe polica e
sigurimit duhet té pérmbajé logon e ndérmarrjes gé e tregton dhe barkodin
pérkatés, duke shmangur koordinimin e sjelljes lidhur me ndarjen e pjeséve té
tregut dhe caktimit té cmimeve mes paléve njoftuese té marréveshjes.

25. Ndryshimet e mésipérme synojné reduktimin e mundésisé sé koordinimit té sjelljes
dhe kané si géllim té shmangin njé ndarje potenciale té pjeséve té tregut mes paléve
njoftuese té marréveshjes dhe né kété ményré respektohen parashikimet e nenit 4 té
ligjit nr. 9121/2003.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 5, nenin 6, nenin 24, shkronja (d), nenin 26
dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i
ndryshuar dhe Rregulloren “Pér zbatimin e nenit 6 t¢ LPMK ndaj disa kategorive té
marréveshjeve té vendimeve dhe praktikave né sektorin e sigurimeve”,

VENDOSI:

1. Té vazhdojé pérjashtimin nga ndalimi Marréveshjen e Bashképunimit mes
ndérmarrjeve té sigurimit lidhur me shitjen dhe administrimin e Kartonit Jeshil.

2. Marréveshja pérjashtohet nga ndalimi vetém me respektimin e kushteve dhe
detyrimeve té méposhtme:

i.  Afatii pérjashtimit té marréveshjes té jeté pér njé periudhé 2 (dy) vjecare, nga
marrja e kétij vendimi;

ii.  Secila prej ndérmarrjeve té sigurimit, pjesé e marréveshjes, duhet té tregtojé
produktin e kartonit jeshil népérmjet agjentéve té saj né pérputhje me
dispozitat e Ligjit nr. 52/2014 “Pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit”
dhe polica e sigurimit duhet té pérmbajé logon e ndérmarrjes gé e tregton dhe
barkodin pérkatés, duke shmangur koordinimin e sjelljes lidhur me ndarjen e
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pjeséve té tregut dhe caktimit té cmimeve mes paléve njoftuese té
marréveshjes.

3. NEé rast té mos respektimit prej ndérmarrjeve pjesémarrése né marréveshje té kushteve
dhe detyrimeve té pércaktuar né pikén 2, Komisioni i Konkurrencés do té ushtrojé
kompetencén e tij té revokimit té kétij pérjashtimi.

4. Cdo amendim i késaj marréveshjeje nga palét duhet té njoftohet pér pérjashtim prané
Autoritetit té Konkurrencés.

5. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér monitorimin e zbatimit té kétij vendimi,
njoftimin e paléve dhe dérgimin e vendimit pasi té kryen pagesat e parashikuara né

rregulloren “Pér caktimin e shpenzimeve pér ndjekjen e procedurave prané Autoritetit
té Konkurrencés™.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES
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